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I. ОБЩИЕ ВОПРОСЫ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ 
 

 
 
 
 
 

1. ПОНЯТИЕ И ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ ТЕОРИИ  
НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

 
 

КОНСТИТУЦИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
(извлечения) 

 
Мы, многонациональный народ Российской Федерации, 
соединенные общей судьбой на своей земле, 
утверждая права и свободы человека, гражданский мир и согласие, 
сохраняя исторически сложившееся государственное единство, 
исходя из общепризнанных принципов равноправия и самоопреде-

ления народов, 
чтя память предков, передавших нам любовь и уважение к Отече-

ству, веру в добро и справедливость, 
возрождая суверенную государственность России и утверждая 

незыблемость ее демократической основы, 
стремясь обеспечить благополучие и процветание России, 
исходя из ответственности за свою Родину перед нынешним и бу-

дущими поколениями, 
сознавая себя частью мирового сообщества, 
принимаем КОНСТИТУЦИЮ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ. 

 

РАЗДЕЛ ПЕРВЫЙ 
 

Глава 1. ОСНОВЫ КОНСТИТУЦИОННОГО СТРОЯ 
 

С т а т ь я  1 
1. Российская Федерация – Россия есть демократическое 

федеративное правовое государство с республиканской формой 
правления. 

2. Наименования Российская Федерация и Россия равно-
значны. 
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С т а т ь я  2 
Человек, его права и свободы являются высшей ценностью. 

Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и граж-
данина – обязанность государства. 

 
С т а т ь я  3 
1. Носителем суверенитета и единственным источником 

власти в Российской Федерации является ее многонациональный 
народ. 

2. Народ осуществляет свою власть непосредственно, а так-
же через органы государственной власти и органы местного само-
управления. 

3. Высшим непосредственным выражением власти народа 
являются референдум и свободные выборы. 

4. Никто не может присваивать власть в Российской Федера-
ции. Захват власти или присвоение властных полномочий пресле-
дуются по федеральному закону. 

 

С т а т ь я  4 
1. Суверенитет Российской Федерации распространяется на 

всю ее территорию. 
2. Конституция Российской Федерации и федеральные законы 

имеют верховенство на всей территории Российской Федерации. 
3. Российская Федерация обеспечивает целостность и 

неприкосновенность своей территории. 
 

С т а т ь я  5 
1. Российская Федерация состоит из республик, краев, обла-

стей, городов федерального значения, автономной области, авто-
номных округов – равноправных субъектов Российской Федерации. 

2. Республика (государство) имеет свою конституцию и зако-
нодательство. Край, область, город федерального значения, авто-
номная область, автономный округ имеет свой устав и законода-
тельство. 

3. Федеративное устройство Российской Федерации основано 
на ее государственной целостности, единстве системы государствен-
ной власти, разграничении предметов ведения и полномочий между 
органами государственной власти Российской Федерации и органа-
ми государственной власти субъектов Российской Федерации, рав-
ноправии и самоопределении народов в Российской Федерации. 

4. Во взаимоотношениях с федеральными органами госу-
дарственной власти все субъекты Российской Федерации между 
собой равноправны. 
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С т а т ь я  6 
1. Гражданство Российской Федерации приобретается и пре-

кращается в соответствии с федеральным законом, является еди-
ным и равным независимо от оснований приобретения. 

2. Каждый гражданин Российской Федерации обладает на ее 
территории всеми правами и свободами и несет равные обязанно-
сти, предусмотренные Конституцией Российской Федерации. 

3. Гражданин Российской Федерации не может быть лишен 
своего гражданства или права изменить его. 

 
С т а т ь я  7 
1. Российская Федерация – социальное государство, полити-

ка которого направлена на создание условий, обеспечивающих 
достойную жизнь и свободное развитие человека. 

2. В Российской Федерации охраняются труд и здоровье лю-
дей, устанавливается гарантированный минимальный размер опла-
ты труда, обеспечивается государственная поддержка семьи, мате-
ринства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, раз-
вивается система социальных служб, устанавливаются государ-
ственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты. 

 
С т а т ь я  8 
1. В Российской Федерации гарантируются единство эконо-

мического пространства, свободное перемещение товаров, услуг и 
финансовых средств, поддержка конкуренции, свобода экономиче-
ской деятельности. 

2. В Российской Федерации признаются и защищаются рав-
ным образом частная, государственная, муниципальная и иные 
формы собственности. 

 

С т а т ь я  9 
1. Земля и другие природные ресурсы используются и охра-

няются в Российской Федерации как основа жизни и деятельности 
народов, проживающих на соответствующей территории. 

2. Земля и другие природные ресурсы могут находиться в 
частной, государственной, муниципальной и иных формах соб-
ственности. 

 

С т а т ь я  10 
Государственная власть в Российской Федерации осуществ-

ляется на основе разделения на законодательную, исполнитель-
ную и судебную. Органы законодательной, исполнительной и су-
дебной власти самостоятельны. 
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С т а т ь я  11 
1. Государственную власть в Российской Федерации осу-

ществляют Президент Российской Федерации, Федеральное Со-
брание (Совет Федерации и Государственная Дума), Правитель-
ство Российской Федерации, суды Российской Федерации. 

2. Государственную власть в субъектах Российской Федера-
ции осуществляют образуемые ими органы государственной власти. 

3. Разграничение предметов ведения и полномочий между 
органами государственной власти Российской Федерации и орга-
нами государственной власти субъектов Российской Федерации 
осуществляется настоящей Конституцией, Федеративным и иными 
договорами о разграничении предметов ведения и полномочий. 

 

С т а т ь я  12 
В Российской Федерации признается и гарантируется мест-

ное самоуправление. Местное самоуправление в пределах своих 
полномочий самостоятельно. Органы местного самоуправления не 
входят в систему органов государственной власти. 

 

С т а т ь я  13 
1. В Российской Федерации признается идеологическое мно-

гообразие. 
2. Никакая идеология не может устанавливаться в качестве 

государственной или обязательной. 
3. В Российской Федерации признаются политическое мно-

гообразие, многопартийность. 
4. Общественные объединения равны перед законом. 
5. Запрещается создание и деятельность общественных 

объединений, цели или действия которых направлены на насиль-
ственное изменение основ конституционного строя и нарушение 
целостности Российской Федерации, подрыв безопасности госу-
дарства, создание вооруженных формирований, разжигание соци-
альной, расовой, национальной и религиозной розни. 

 

С т а т ь я  14 
1. Российская Федерация – светское государство. Никакая 

религия не может устанавливаться в качестве государственной 
или обязательной. 

2. Религиозные объединения отделены от государства и 
равны перед законом. 

 

С т а т ь я  15 
1. Конституция Российской Федерации имеет высшую юри-
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дическую силу, прямое действие и применяется на всей террито-
рии Российской Федерации. Законы и иные правовые акты, прини-
маемые в Российской Федерации, не должны противоречить Кон-
ституции Российской Федерации. 

2. Органы государственной власти, органы местного само-
управления, должностные лица, граждане и их объединения обя-
заны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы. 

3. Законы подлежат официальному опубликованию. Неопуб-
ликованные законы не применяются. Любые нормативные право-
вые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека 
и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы 
официально для всеобщего сведения. 

4. Общепризнанные принципы и нормы международного 
права и международные договоры Российской Федерации являют-
ся составной частью ее правовой системы. Если международным 
договором Российской Федерации установлены иные правила, чем 
предусмотренные законом, то применяются правила международ-
ного договора. 

 

С т а т ь я  16 
1. Положения настоящей главы Конституции составляют ос-

новы конституционного строя Российской Федерации и не могут 
быть изменены иначе как в порядке, установленном настоящей 
Конституцией. 

2. Никакие другие положения настоящей Конституции не мо-
гут противоречить основам конституционного строя Российской 
Федерации. 

 
Глава 2. ПРАВА И СВОБОДЫ ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА 

 
С т а т ь я  17 
1. В Российской Федерации признаются и гарантируются 

права и свободы человека и гражданина согласно общепризнан-
ным принципам и нормам международного права и в соответствии 
с настоящей Конституцией. 

2. Основные права и свободы человека неотчуждаемы и 
принадлежат каждому от рождения. 

3. Осуществление прав и свобод человека и гражданина не 
должно нарушать права и свободы других лиц. 

 
С т а т ь я  18 
Права и свободы человека и гражданина являются непо-

средственно действующими. Они определяют смысл, содержание 
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и применение законов, деятельность законодательной и исполни-
тельной власти, местного самоуправления и обеспечиваются пра-
восудием. 

 
С т а т ь я  19 
1. Все равны перед законом и судом. 
2. Государство гарантирует равенство прав и свобод челове-

ка и гражданина независимо от пола, расы, национальности, язы-
ка, происхождения, имущественного и должностного положения, 
места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлеж-
ности к общественным объединениям, а также других обстоятель-
ств. Запрещаются любые формы ограничения прав граждан по 
признакам социальной, расовой, национальной, языковой или ре-
лигиозной принадлежности. 

3. Мужчина и женщина имеют равные права и свободы и 
равные возможности для их реализации. 

 
С т а т ь я  20 
1. Каждый имеет право на жизнь. 
2. Смертная казнь впредь до ее отмены может устанавли-

ваться федеральным законом в качестве исключительной меры 
наказания за особо тяжкие преступления против жизни при предо-
ставлении обвиняемому права на рассмотрение его дела судом с 
участием присяжных заседателей. 

 
С т а т ь я  21 
1. Достоинство личности охраняется государством. Ничто не 

может быть основанием для его умаления. 
2. Никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому 

жестокому или унижающему человеческое достоинство обраще-
нию или наказанию. Никто не может быть без добровольного со-
гласия подвергнут медицинским, научным или иным опытам. 

 

С т а т ь я  22 
1. Каждый имеет право на свободу и личную неприкосновен-

ность. 
2. Арест, заключение под стражу и содержание под стражей 

допускаются только по судебному решению. До судебного решения 
лицо не может быть подвергнуто задержанию на срок более 48 часов. 

 

С т а т ь я  23 
1. Каждый имеет право на неприкосновенность частной жизни, 

личную и семейную тайну, защиту своей чести и доброго имени. 
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2. Каждый имеет право на тайну переписки, телефонных пе-
реговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений. Ограниче-
ние этого права допускается только на основании судебного реше-
ния. 

 
С т а т ь я  24 
1. Сбор, хранение, использование и распространение ин-

формации о частной жизни лица без его согласия не допускаются. 
2. Органы государственной власти и органы местного само-

управления, их должностные лица обязаны обеспечить каждому 
возможность ознакомления с документами и материалами, непо-
средственно затрагивающими его права и свободы, если иное не 
предусмотрено законом. 

 
С т а т ь я  25 
Жилище неприкосновенно. Никто не вправе проникать в жи-

лище против воли проживающих в нем лиц иначе как в случаях, 
установленных федеральным законом, или на основании судебно-
го решения. 

 
С т а т ь я  26 
1. Каждый вправе определять и указывать свою националь-

ную принадлежность. Никто не может быть принужден к определе-
нию и указанию своей национальной принадлежности. 

2. Каждый имеет право на пользование родным языком, на 
свободный выбор языка общения, воспитания, обучения и творче-
ства. 

 
С т а т ь я  27 
1. Каждый, кто законно находится на территории Российской 

Федерации, имеет право свободно передвигаться, выбирать место 
пребывания и жительства. 

2. Каждый может свободно выезжать за пределы Российской 
Федерации. Гражданин Российской Федерации имеет право бес-
препятственно возвращаться в Российскую Федерацию. 

 
С т а т ь я  28 
Каждому гарантируется свобода совести, свобода вероиспо-

ведания, включая право исповедовать индивидуально или сов-
местно с другими любую религию или не исповедовать никакой, 
свободно выбирать, иметь и распространять религиозные и иные 
убеждения и действовать в соответствии с ними. 
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С т а т ь я  30 
1. Каждый имеет право на объединение, включая право со-

здавать профессиональные союзы для защиты своих интересов. 
Свобода деятельности общественных объединений гарантируется. 

2. Никто не может быть принужден к вступлению в какое-
либо объединение или пребыванию в нем. 

 
С т а т ь я  31 
Граждане Российской Федерации имеют право собираться 

мирно, без оружия, проводить собрания, митинги и демонстрации, 
шествия и пикетирование. 

 
С т а т ь я  32 
1. Граждане Российской Федерации имеют право участво-

вать в управлении делами государства как непосредственно, так и 
через своих представителей. 

2. Граждане Российской Федерации имеют право избирать и 
быть избранными в органы государственной власти и органы 
местного самоуправления, а также участвовать в референдуме. 

3. Не имеют права избирать и быть избранными граждане, 
признанные судом недееспособными, а также содержащиеся в ме-
стах лишения свободы по приговору суда. 

4. Граждане Российской Федерации имеют равный доступ к 
государственной службе. 

5. Граждане Российской Федерации имеют право участво-
вать в отправлении правосудия. 

 
С т а т ь я  33 
Граждане Российской Федерации имеют право обращаться 

лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обра-
щения в государственные органы и органы местного самоуправле-
ния. 

 
С т а т ь я  57 
Каждый обязан платить законно установленные налоги и 

сборы. Законы, устанавливающие новые налоги или ухудшающие 
положение налогоплательщиков, обратной силы не имеют. 

 
С т а т ь я  60 
Гражданин Российской Федерации может самостоятельно 

осуществлять в полном объеме свои права и обязанности с 18 лет. 
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С т а т ь я  61 
1. Гражданин Российской Федерации не может быть выслан 

за пределы Российской Федерации или выдан другому государ-
ству. 

2. Российская Федерация гарантирует своим гражданам за-
щиту и покровительство за ее пределами. 

 
С т а т ь я  62 
1. Гражданин Российской Федерации может иметь граждан-

ство иностранного государства (двойное гражданство) в соответ-
ствии с федеральным законом или международным договором 
Российской Федерации. 

2. Наличие у гражданина Российской Федерации граждан-
ства иностранного государства не умаляет его прав и свобод и не 
освобождает от обязанностей, вытекающих из российского граж-
данства, если иное не предусмотрено федеральным законом или 
международным договором Российской Федерации. 

3. Иностранные граждане и лица без гражданства пользуют-
ся в Российской Федерации правами и несут обязанности наравне 
с гражданами Российской Федерации, кроме случаев, установлен-
ных федеральным законом или международным договором Рос-
сийской Федерации. 

 
С т а т ь я  63 
1. Российская Федерация предоставляет политическое убе-

жище иностранным гражданам и лицам без гражданства в соот-
ветствии с общепризнанными нормами международного права. 

2. В Российской Федерации не допускается выдача другим 
государствам лиц, преследуемых за политические убеждения, а 
также за действия (или бездействие), не признаваемые в Россий-
ской Федерации преступлением. Выдача лиц, обвиняемых в со-
вершении преступления, а также передача осужденных для отбы-
вания наказания в других государствах осуществляются на основе 
федерального закона или международного договора Российской 
Федерации. 

 
С т а т ь я  64 
Положения настоящей главы составляют основы правового 

статуса личности в Российской Федерации и не могут быть изме-
нены иначе как в порядке, установленном настоящей Конституци-
ей. 
________________________________________________________ 
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Утверждена 
Указом Президента 
Российской Федерации 
от 31 декабря 2015 г. № 683 

 
СТРАТЕГИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
(извлечения) 

 
I. Общие положения 

 
1. Настоящая Стратегия является базовым документом 

стратегического планирования, определяющим национальные ин-
тересы и стратегические национальные приоритеты Российской 
Федерации, цели, задачи и меры в области внутренней и внешней 
политики, направленные на укрепление национальной безопасно-
сти Российской Федерации и обеспечение устойчивого развития 
страны на долгосрочную перспективу. 

2. Правовую основу настоящей Стратегии составляют Кон-
ституция Российской Федерации, федеральные законы от 28 де-
кабря 2010 г. № 390-ФЗ "О безопасности" и от 28 июня 2014 г. № 172-
ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации", 
другие федеральные законы, нормативные правовые акты Прези-
дента Российской Федерации. 

3. Настоящая Стратегия призвана консолидировать усилия 
федеральных органов государственной власти, других государ-
ственных органов, органов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации (далее - органы государственной власти), ор-
ганов местного самоуправления, институтов гражданского обще-
ства по созданию благоприятных внутренних и внешних условий 
для реализации национальных интересов и стратегических нацио-
нальных приоритетов Российской Федерации. 

4. Настоящая Стратегия является основой для формирова-
ния и реализации государственной политики в сфере обеспечения 
национальной безопасности Российской Федерации. 

5. Настоящая Стратегия основана на неразрывной взаи-
мосвязи и взаимозависимости национальной безопасности Рос-
сийской Федерации и социально-экономического развития стра-
ны. 

6. В настоящей Стратегии используются следующие основ-
ные понятия: 

национальная безопасность Российской Федерации (да-
лее – национальная безопасность) – состояние защищенности 
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личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз, 
при котором обеспечиваются реализация конституционных прав и 
свобод граждан Российской Федерации (далее – граждане), до-
стойные качество и уровень их жизни, суверенитет, независи-
мость, государственная и территориальная целостность, устойчи-
вое социально-экономическое развитие Российской Федерации. 
Национальная безопасность включает в себя оборону страны и 
все виды безопасности, предусмотренные Конституцией Россий-
ской Федерации и законодательством Российской Федерации, 
прежде всего государственную, общественную, информационную, 
экологическую, экономическую, транспортную, энергетическую 
безопасность, безопасность личности; 

национальные интересы Российской Федерации (далее – 
национальные интересы) – объективно значимые потребности 
личности, общества и государства в обеспечении их защищенно-
сти и устойчивого развития; 

угроза национальной безопасности – совокупность усло-
вий и факторов, создающих прямую или косвенную возможность 
нанесения ущерба национальным интересам; 

обеспечение национальной безопасности – реализация 
органами государственной власти и органами местного само-
управления во взаимодействии с институтами гражданского обще-
ства политических, военных, организационных, социально-
экономических, информационных, правовых и иных мер, направ-
ленных на противодействие угрозам национальной безопасности и 
удовлетворение национальных интересов; 

стратегические национальные приоритеты Российской Феде-
рации (далее – стратегические национальные приоритеты) – важ-
нейшие направления обеспечения национальной безопасности; 

система обеспечения национальной безопасности – со-
вокупность осуществляющих реализацию государственной полити-
ки в сфере обеспечения национальной безопасности органов госу-
дарственной власти и органов местного самоуправления и нахо-
дящихся в их распоряжении инструментов. 

 

III. Национальные интересы и стратегические 
национальные приоритеты 

 

30. Национальными интересами на долгосрочную перспек-
тиву являются: 

укрепление обороны страны, обеспечение незыблемости 
конституционного строя, суверенитета, независимости, государ-
ственной и территориальной целостности Российской Федерации; 
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укрепление национального согласия, политической и соци-
альной стабильности, развитие демократических институтов, со-
вершенствование механизмов взаимодействия государства и 
гражданского общества; 

повышение качества жизни, укрепление здоровья населения, 
обеспечение стабильного демографического развития страны; 

сохранение и развитие культуры, традиционных российских 
духовно-нравственных ценностей; 

повышение конкурентоспособности национальной экономики; 
закрепление за Российской Федерацией статуса одной из 

лидирующих мировых держав, деятельность которой направлена 
на поддержание стратегической стабильности и взаимовыгодных 
партнерских отношений в условиях полицентричного мира. 

31. Обеспечение национальных интересов осуществляется 
посредством реализации следующих стратегических националь-
ных приоритетов: 

оборона страны; 
государственная и общественная безопасность; 
повышение качества жизни российских граждан; 
экономический рост; 
наука, технологии и образование; 
здравоохранение; 
культура; 
экология живых систем и рациональное природопользование; 
стратегическая стабильность и равноправное стратегическое 

партнерство. 
 

IV. Обеспечение национальной безопасности 
 
32. Состояние национальной безопасности напрямую зави-

сит от степени реализации стратегических национальных приори-
тетов и эффективности функционирования системы обеспечения 
национальной безопасности. 

 
V. Организационные, нормативно-правовые и информационные 

основы реализации настоящей Стратегии 
 
108. Реализация государственной политики Российской Фе-

дерации в сфере обеспечения национальной безопасности осу-
ществляется путем согласованных действий всех элементов си-
стемы ее обеспечения под руководством Президента Российской 
Федерации и при координирующей роли Совета Безопасности 
Российской Федерации. 
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109. Настоящая Стратегия реализуется на плановой основе 
за счет консолидации усилий и ресурсов органов государственной 
власти и органов местного самоуправления, развития их взаимо-
действия с институтами гражданского общества, а также комплекс-
ного использования политических, организационных, социально-
экономических, правовых, информационных, военных, специаль-
ных и иных мер, разработанных в рамках стратегического плани-
рования в Российской Федерации. Положения настоящей Страте-
гии обязательны для выполнения всеми органами государственной 
власти и органами местного самоуправления и являются основой 
для разработки и корректировки документов стратегического пла-
нирования и программ в области обеспечения национальной без-
опасности и социально-экономического развития Российской Фе-
дерации, а также документов, касающихся деятельности органов 
государственной власти и органов местного самоуправления. Дея-
тельность Центрального банка Российской Федерации как участ-
ника стратегического планирования осуществляется в целях обес-
печения национальных интересов и реализации стратегических 
национальных приоритетов. 

110. Контроль за ходом реализации настоящей Стратегии 
осуществляется в рамках государственного мониторинга состоя-
ния национальной безопасности; его результаты отражаются в 
ежегодном докладе Секретаря Совета Безопасности Российской 
Федерации Президенту Российской Федерации о состоянии наци-
ональной безопасности и мерах по ее укреплению. 

111. В целях реализации настоящей Стратегии осуществля-
ется под руководством Президента Российской Федерации совер-
шенствование системы государственного управления, стратегиче-
ского планирования в области обеспечения национальной без-
опасности и социально-экономического развития Российской Фе-
дерации, разрабатываются и реализуются документы стратегиче-
ского планирования, а также принимаются меры по подготовке 
квалифицированных специалистов в области обеспечения нацио-
нальной безопасности и стратегического планирования. 

112. Информационную основу реализации настоящей Стра-

тегии составляет федеральная информационная система страте-

гического планирования, включающая в себя информационные 

ресурсы органов государственной власти и органов местного са-

моуправления, системы распределенных ситуационных центров и 

государственных научных организаций. 

113. При реализации настоящей Стратегии особое внимание 
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уделяется обеспечению информационной безопасности с учетом 

стратегических национальных приоритетов. 

114. Информационная и информационно-аналитическая 
поддержка реализации настоящей Стратегии, ее корректировка, 
проводимая один раз в шесть лет с учетом результатов монито-
ринга ее реализации и изменений, оказывающих существенное 
влияние на состояние национальной безопасности, осуществляют-
ся при координирующей роли Совета Безопасности Российской 
Федерации. 

 
VI. Основные показатели состояния национальной безопасности 

 
115. Основными показателями, необходимыми для оценки 

состояния национальной безопасности, являются: 
удовлетворенность граждан степенью защищенности своих 

конституционных прав и свобод, личных и имущественных интере-
сов, в том числе от преступных посягательств; 

доля современных образцов вооружения, военной и специ-
альной техники в Вооруженных Силах Российской Федерации, дру-
гих войсках, воинских формированиях и органах; 

ожидаемая продолжительность жизни; 
валовой внутренний продукт на душу населения; 
децильный коэффициент (соотношение доходов 10 процен-

тов наиболее обеспеченного населения и 10 процентов наименее 
обеспеченного населения); 

уровень инфляции; 
уровень безработицы; 
доля расходов в валовом внутреннем продукте на развитие 

науки, технологий и образования; 
доля расходов в валовом внутреннем продукте на культуру; 
доля территории Российской Федерации, не соответствую-

щая экологическим нормативам. 
116. Перечень основных показателей состояния национальной 

безопасности может уточняться по результатам его мониторинга. 
 

* * * 
 

Реализация настоящей Стратегии призвана способствовать 
развитию национальной экономики, улучшению качества жизни 
граждан, укреплению политической стабильности в обществе, 
обеспечению обороны страны, государственной и общественной 
безопасности, повышению конкурентоспособности и международ-
ного престижа Российской Федерации. 
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2. ПРАВОВЫЕ И ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ОСНОВЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

 
КОНСТИТУЦИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(извлечения) 
 

С т а т ь я  71 
В ведении Российской Федерации находятся: 
а) принятие и изменение Конституции Российской Федера-

ции и федеральных законов, контроль за их соблюдением; 
б) федеративное устройство и территория Российской Феде-

рации; 
в) регулирование и защита прав и свобод человека и граж-

данина; гражданство в Российской Федерации; регулирование и 
защита прав национальных меньшинств; 

г) установление системы федеральных органов законода-
тельной, исполнительной и судебной власти, порядка их организа-
ции и деятельности; формирование федеральных органов госу-
дарственной власти; 

д) федеральная государственная собственность и управле-
ние ею; 

е) установление основ федеральной политики и федераль-
ные программы в области государственного, экономического, эко-
логического, социального, культурного и национального развития 
Российской Федерации; 

ж) установление правовых основ единого рынка; финансо-
вое, валютное, кредитное, таможенное регулирование, денежная 
эмиссия, основы ценовой политики; федеральные экономические 
службы, включая федеральные банки; 

з) федеральный бюджет; федеральные налоги и сборы; фе-
деральные фонды регионального развития; 

и) федеральные энергетические системы, ядерная энергети-
ка, расщепляющиеся материалы; федеральные транспорт, пути 
сообщения, информация и связь; деятельность в космосе; 

к) внешняя политика и международные отношения Россий-
ской Федерации, международные договоры Российской Федера-
ции; вопросы войны и мира; 

л) внешнеэкономические отношения Российской Федерации; 
м) оборона и безопасность; оборонное производство; опре-

деление порядка продажи и покупки оружия, боеприпасов, военной 
техники и другого военного имущества; производство ядовитых 
веществ, наркотических средств и порядок их использования; 
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н) определение статуса и защита государственной границы, 
территориального моря, воздушного пространства, исключитель-
ной экономической зоны и континентального шельфа Российской 
Федерации; 

о) судоустройство; прокуратура; уголовное и уголовно-
исполнительное законодательство; амнистия и помилование; 
гражданское законодательство; процессуальное законодательство; 
правовое регулирование интеллектуальной собственности; 

п) федеральное коллизионное право; 
р) метеорологическая служба, стандарты, эталоны, метриче-

ская система и исчисление времени; геодезия и картография; 
наименования географических объектов; официальный статисти-
ческий и бухгалтерский учет; 

с) государственные награды и почетные звания Российской 
Федерации; 

т) федеральная государственная служба. 
 
С т а т ь я  72 
1. В совместном ведении Российской Федерации и субъектов 

Российской Федерации находятся: 
а) обеспечение соответствия конституций и законов респуб-

лик, уставов, законов и иных нормативных правовых актов краев, 
областей, городов федерального значения, автономной области, 
автономных округов Конституции Российской Федерации и феде-
ральным законам; 

б) защита прав и свобод человека и гражданина; защита 
прав национальных меньшинств; обеспечение законности, право-
порядка, общественной безопасности; режим пограничных зон; 

в) вопросы владения, пользования и распоряжения землей, 
недрами, водными и другими природными ресурсами; 

г) разграничение государственной собственности; 
д) природопользование; охрана окружающей среды и обес-

печение экологической безопасности; особо охраняемые природ-
ные территории; охрана памятников истории и культуры; 

е) общие вопросы воспитания, образования, науки, культу-
ры, физической культуры и спорта; 

ж) координация вопросов здравоохранения; защита семьи, 
материнства, отцовства и детства; социальная защита, включая 
социальное обеспечение; 

з) осуществление мер по борьбе с катастрофами, стихийны-
ми бедствиями, эпидемиями, ликвидация их последствий; 

и) установление общих принципов налогообложения и сбо-
ров в Российской Федерации; 
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к) административное, административно-процессуальное, тру-
довое, семейное, жилищное, земельное, водное, лесное законода-
тельство, законодательство о недрах, об охране окружающей среды; 

л) кадры судебных и правоохранительных органов; адвока-
тура, нотариат; 

м) защита исконной среды обитания и традиционного образа 
жизни малочисленных этнических общностей; 

н) установление общих принципов организации системы ор-
ганов государственной власти и местного самоуправления; 

о) координация международных и внешнеэкономических 
связей субъектов Российской Федерации, выполнение междуна-
родных договоров Российской Федерации. 

2. Положения настоящей статьи в равной мере распростра-
няются на республики, края, области, города федерального значе-
ния, автономную область, автономные округа. 

 
Глава 4. ПРЕЗИДЕНТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
С т а т ь я  80 
1. Президент Российской Федерации является главой госу-

дарства. 
2. Президент Российской Федерации является гарантом Кон-

ституции Российской Федерации, прав и свобод человека и граж-
данина. В установленном Конституцией Российской Федерации 
порядке он принимает меры по охране суверенитета Российской 
Федерации, ее независимости и государственной целостности, 
обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие 
органов государственной власти. 

3. Президент Российской Федерации в соответствии с Кон-
ституцией Российской Федерации и федеральными законами 
определяет основные направления внутренней и внешней полити-
ки государства. 

4. Президент Российской Федерации как глава государства 
представляет Российскую Федерацию внутри страны и в междуна-
родных отношениях. 

 
С т а т ь я  81 
1. Президент Российской Федерации избирается сроком на 

шесть лет гражданами Российской Федерации на основе всеобще-
го равного и прямого избирательного права при тайном голосова-
нии <14>. 

2. Президентом Российской Федерации может быть избран 
гражданин Российской Федерации не моложе 35 лет, постоянно 
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проживающий в Российской Федерации не менее 10 лет. 
3. Одно и то же лицо не может занимать должность Прези-

дента Российской Федерации более двух сроков подряд. 
4. Порядок выборов Президента Российской Федерации 

определяется федеральным законом. 
 

С т а т ь я  82 
1. При вступлении в должность Президент Российской Феде-

рации приносит народу следующую присягу: 
"Клянусь при осуществлении полномочий Президента Рос-

сийской Федерации уважать и охранять права и свободы человека 
и гражданина, соблюдать и защищать Конституцию Российской 
Федерации, защищать суверенитет и независимость, безопасность 
и целостность государства, верно служить народу". 

2. Присяга приносится в торжественной обстановке в присут-
ствии членов Совета Федерации, депутатов Государственной Ду-
мы и судей Конституционного Суда Российской Федерации. 

 

С т а т ь я  83 
Президент Российской Федерации: 
а) назначает с согласия Государственной Думы Председате-

ля Правительства Российской Федерации; 
б) имеет право председательствовать на заседаниях Прави-

тельства Российской Федерации; 
в) принимает решение об отставке Правительства Россий-

ской Федерации; 
г) представляет Государственной Думе кандидатуру для 

назначения на должность Председателя Центрального банка Рос-
сийской Федерации; ставит перед Государственной Думой вопрос 
об освобождении от должности Председателя Центрального банка 
Российской Федерации; 

д) по предложению Председателя Правительства Россий-
ской Федерации назначает на должность и освобождает от долж-
ности заместителей Председателя Правительства Российской Фе-
дерации, федеральных министров; 

е) представляет Совету Федерации кандидатуры для назна-
чения на должность судей Конституционного Суда Российской Фе-
дерации, Верховного Суда Российской Федерации; назначает су-
дей других федеральных судов; 

е.1) представляет Совету Федерации кандидатуры для 
назначения на должность Генерального прокурора Российской Фе-
дерации и заместителей Генерального прокурора Российской Фе-
дерации; вносит в Совет Федерации предложения об освобожде-
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нии от должности Генерального прокурора Российской Федерации 
и заместителей Генерального прокурора Российской Федерации; 
назначает на должность и освобождает от должности прокуроров 
субъектов Российской Федерации, а также иных прокуроров, кроме 
прокуроров городов, районов и приравненных к ним прокуроров; 

е.2) назначает и освобождает представителей Российской 
Федерации в Совете Федерации  

ж) формирует и возглавляет Совет Безопасности Российской 
Федерации, статус которого определяется федеральным законом; 

з) утверждает военную доктрину Российской Федерации; 
и) формирует Администрацию Президента Российской Фе-

дерации; 
к) назначает и освобождает полномочных представителей 

Президента Российской Федерации; 
л) назначает и освобождает высшее командование Воору-

женных Сил Российской Федерации; 
м) назначает и отзывает после консультаций с соответству-

ющими комитетами или комиссиями палат Федерального Собра-
ния дипломатических представителей Российской Федерации в 
иностранных государствах и международных организациях. 

 
С т а т ь я  84 
Президент Российской Федерации: 
а) назначает выборы Государственной Думы в соответствии 

с Конституцией Российской Федерации и федеральным законом; 
б) распускает Государственную Думу в случаях и порядке, 

предусмотренных Конституцией Российской Федерации; 
в) назначает референдум в порядке, установленном феде-

ральным конституционным законом; 
г) вносит законопроекты в Государственную Думу; 
д) подписывает и обнародует федеральные законы; 
е) обращается к Федеральному Собранию с ежегодными по-

сланиями о положении в стране, об основных направлениях внут-
ренней и внешней политики государства. 

 
С т а т ь я  85 
1. Президент Российской Федерации может использовать со-

гласительные процедуры для разрешения разногласий между ор-
ганами государственной власти Российской Федерации и органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации, а также 
между органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации. В случае недостижения согласованного решения он 
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может передать разрешение спора на рассмотрение соответству-
ющего суда. 

2. Президент Российской Федерации вправе приостанавли-
вать действие актов органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации в случае противоречия этих актов Консти-
туции Российской Федерации и федеральным законам, междуна-
родным обязательствам Российской Федерации или нарушения 
прав и свобод человека и гражданина до решения этого вопроса 
соответствующим судом. 

 
С т а т ь я  86 
Президент Российской Федерации: 
а) осуществляет руководство внешней политикой Россий-

ской Федерации; 
б) ведет переговоры и подписывает международные догово-

ры Российской Федерации; 
в) подписывает ратификационные грамоты; 
г) принимает верительные и отзывные грамоты аккредитуе-

мых при нем дипломатических представителей. 
 
С т а т ь я  87 
1. Президент Российской Федерации является Верховным 

Главнокомандующим Вооруженными Силами Российской Федера-
ции. 

2. В случае агрессии против Российской Федерации или 

непосредственной угрозы агрессии Президент Российской Феде-

рации вводит на территории Российской Федерации или в отдель-

ных ее местностях военное положение с незамедлительным со-

общением об этом Совету Федерации и Государственной Думе. 

3. Режим военного положения определяется федеральным 

конституционным законом. 

 

С т а т ь я  88 

Президент Российской Федерации при обстоятельствах и в 

порядке, предусмотренных федеральным конституционным зако-

ном, вводит на территории Российской Федерации или в отдель-

ных ее местностях чрезвычайное положение с незамедлитель-

ным сообщением об этом Совету Федерации и Государственной 

Думе. 
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С т а т ь я  89 
Президент Российской Федерации: 
а) решает вопросы гражданства Российской Федерации и 

предоставления политического убежища; 
б) награждает государственными наградами Российской Фе-

дерации, присваивает почетные звания Российской Федерации, 
высшие воинские и высшие специальные звания; 

в) осуществляет помилование. 
 
С т а т ь я  90 
1. Президент Российской Федерации издает указы и распо-

ряжения. 
2. Указы и распоряжения Президента Российской Федерации 

обязательны для исполнения на всей территории Российской Фе-
дерации. 

3. Указы и распоряжения Президента Российской Федерации 
не должны противоречить Конституции Российской Федерации и 
федеральным законам. 

 
С т а т ь я  91 
Президент Российской Федерации обладает неприкосновен-

ностью. 
 
С т а т ь я  92 
1. Президент Российской Федерации приступает к исполне-

нию полномочий с момента принесения им присяги и прекращает 
их исполнение с истечением срока его пребывания в должности с 
момента принесения присяги вновь избранным Президентом Рос-
сийской Федерации. 

2. Президент Российской Федерации прекращает исполне-
ние полномочий досрочно в случае его отставки, стойкой неспо-
собности по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие 
ему полномочия или отрешения от должности. При этом выборы 
Президента Российской Федерации должны состояться не позднее 
трех месяцев с момента досрочного прекращения исполнения 
полномочий. 

3. Во всех случаях, когда Президент Российской Федерации 
не в состоянии выполнять свои обязанности, их временно испол-
няет Председатель Правительства Российской Федерации. Испол-
няющий обязанности Президента Российской Федерации не имеет 
права распускать Государственную Думу, назначать референдум, 
а также вносить предложения о поправках и пересмотре положе-
ний Конституции Российской Федерации. 
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С т а т ь я  114 
1. Правительство Российской Федерации: 
а) разрабатывает и представляет Государственной Думе 

федеральный бюджет и обеспечивает его исполнение; представ-
ляет Государственной Думе отчет об исполнении федерального 
бюджета; представляет Государственной Думе ежегодные отчеты 
о результатах своей деятельности, в том числе по вопросам, по-
ставленным Государственной Думой <24>; 

б) обеспечивает проведение в Российской Федерации еди-
ной финансовой, кредитной и денежной политики; 

в) обеспечивает проведение в Российской Федерации еди-
ной государственной политики в области культуры, науки, образо-
вания, здравоохранения, социального обеспечения, экологии; 

г) осуществляет управление федеральной собственностью; 
д) осуществляет меры по обеспечению обороны страны, гос-

ударственной безопасности, реализации внешней политики Рос-
сийской Федерации; 

е) осуществляет меры по обеспечению законности, прав и 
свобод граждан, охране собственности и общественного порядка, 
борьбе с преступностью; 

ж) осуществляет иные полномочия, возложенные на него 
Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, 
указами Президента Российской Федерации. 

2. Порядок деятельности Правительства Российской Феде-
рации определяется федеральным конституционным законом. 

 
С т а т ь я  115 
1. На основании и во исполнение Конституции Российской 

Федерации, федеральных законов, нормативных указов Президента 
Российской Федерации Правительство Российской Федерации из-
дает постановления и распоряжения, обеспечивает их исполнение. 

2. Постановления и распоряжения Правительства Российской 
Федерации обязательны к исполнению в Российской Федерации. 

3. Постановления и распоряжения Правительства Россий-
ской Федерации в случае их противоречия Конституции Россий-
ской Федерации, федеральным законам и указам Президента Рос-
сийской Федерации могут быть отменены Президентом Российской 
Федерации. 

 
С т а т ь я  132 
1. Органы местного самоуправления самостоятельно управ-

ляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают и 
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исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и 
сборы, осуществляют охрану общественного порядка, а также ре-
шают иные вопросы местного значения. 

2. Органы местного самоуправления могут наделяться зако-
ном отдельными государственными полномочиями с передачей 
необходимых для их осуществления материальных и финансовых 
средств. Реализация переданных полномочий подконтрольна гос-
ударству. 

 
С т а т ь я  133 
Местное самоуправление в Российской Федерации гаранти-

руется правом на судебную защиту, на компенсацию дополнитель-
ных расходов, возникших в результате решений, принятых органа-
ми государственной власти, запретом на ограничение прав мест-
ного самоуправления, установленных Конституцией Российской 
Федерации и федеральными законами. 

 

_________________________________________________________ 
 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ  
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН О БЕЗОПАСНОСТИ 

(извлечения) 
 

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
 

С т а т ь я  1. Предмет регулирования настоящего Федераль-
ного закона 

Настоящий Федеральный закон определяет основные прин-
ципы и содержание деятельности по обеспечению безопасности 
государства, общественной безопасности, экологической безопас-
ности, безопасности личности, иных видов безопасности, преду-
смотренных законодательством Российской Федерации (далее – 
безопасность, национальная безопасность), полномочия и функции 
федеральных органов государственной власти, органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации, органов местно-
го самоуправления в области безопасности, а также статус Совета 
Безопасности Российской Федерации (далее – Совет Безопасности). 

 
С т а т ь я  2. Основные принципы обеспечения безопасности 
Основными принципами обеспечения безопасности явля-

ются: 
1) соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина; 
2) законность; 
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3) системность и комплексность применения федеральными 
органами государственной власти, органами государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации, другими государственными 
органами, органами местного самоуправления политических, орга-
низационных, социально-экономических, информационных, право-
вых и иных мер обеспечения безопасности; 

4) приоритет предупредительных мер в целях обеспечения 
безопасности; 

5) взаимодействие федеральных органов государственной 
власти, органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, других государственных органов с общественными 
объединениями, международными организациями и гражданами в 
целях обеспечения безопасности. 

 

С т а т ь я  3. Содержание деятельности по обеспечению без-
опасности 

Деятельность по обеспечению безопасности включает в себя: 
1) прогнозирование, выявление, анализ и оценку угроз без-

опасности; 
2) определение основных направлений государственной по-

литики и стратегическое планирование в области обеспечения 
безопасности; 

3) правовое регулирование в области обеспечения безопас-
ности; 

4) разработку и применение комплекса оперативных и дол-
говременных мер по выявлению, предупреждению и устранению 
угроз безопасности, локализации и нейтрализации последствий их 
проявления; 

5) применение специальных экономических мер в целях 
обеспечения безопасности; 

6) разработку, производство и внедрение современных ви-
дов вооружения, военной и специальной техники, а также техники 
двойного и гражданского назначения в целях обеспечения без-
опасности; 

7) организацию научной деятельности в области обеспече-
ния безопасности; 

8) координацию деятельности федеральных органов госу-

дарственной власти, органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации, органов местного самоуправления в обла-

сти обеспечения безопасности; 

9) финансирование расходов на обеспечение безопасности, 

контроль за целевым расходованием выделенных средств; 
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10) международное сотрудничество в целях обеспечения 
безопасности; 

11) осуществление других мероприятий в области обеспече-
ния безопасности в соответствии с законодательством Российской 
Федерации. 

 

С т а т ь я  4. Государственная политика в области обеспече-
ния безопасности 

1. Государственная политика в области обеспечения без-
опасности является частью внутренней и внешней политики Рос-
сийской Федерации и представляет собой совокупность скоорди-
нированных и объединенных единым замыслом политических, ор-
ганизационных, социально-экономических, военных, правовых, 
информационных, специальных и иных мер. 

2. Основные направления государственной политики в обла-
сти обеспечения безопасности определяет Президент Российской 
Федерации. 

3. Государственная политика в области обеспечения без-
опасности реализуется федеральными органами государственной 
власти, органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации, органами местного самоуправления на основе страте-
гии национальной безопасности Российской Федерации, иных кон-
цептуальных и доктринальных документов, разрабатываемых Со-
ветом Безопасности и утверждаемых Президентом Российской 
Федерации. 

4. Граждане и общественные объединения участвуют в реа-
лизации государственной политики в области обеспечения без-
опасности. 

 

С т а т ь я  5. Правовая основа обеспечения безопасности 
Правовую основу обеспечения безопасности составляют 

Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и 
нормы международного права, международные договоры Россий-
ской Федерации, федеральные конституционные законы, настоя-
щий Федеральный закон, другие федеральные законы и иные 
нормативные правовые акты Российской Федерации, законы и 
иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федера-
ции, органов местного самоуправления, принятые в пределах их 
компетенции в области безопасности. 

 

С т а т ь я  6. Координация деятельности по обеспечению 

безопасности 

Координацию деятельности по обеспечению безопасности 
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осуществляют Президент Российской Федерации и формируемый 

и возглавляемый им Совет Безопасности, а также в пределах сво-

ей компетенции Правительство Российской Федерации, феде-

ральные органы государственной власти, органы государственной 

власти субъектов Российской Федерации, органы местного само-

управления. 

 

С т а т ь я  7. Международное сотрудничество в области 

обеспечения безопасности 

1. Международное сотрудничество Российской Федерации в 

области обеспечения безопасности осуществляется на основе об-

щепризнанных принципов и норм международного права и между-

народных договоров Российской Федерации. 

2. Основными целями международного сотрудничества в об-

ласти обеспечения безопасности являются: 

1) защита суверенитета и территориальной целостности 

Российской Федерации; 

2) защита прав и законных интересов российских граждан за 

рубежом; 

3) укрепление отношений со стратегическими партнерами 

Российской Федерации; 

4) участие в деятельности международных организаций, за-

нимающихся проблемами обеспечения безопасности; 

5) развитие двусторонних и многосторонних отношений в 

целях выполнения задач обеспечения безопасности; 

6) содействие урегулированию конфликтов, включая участие 

в миротворческой деятельности. 
 

 
Глава 2. ПОЛНОМОЧИЯ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ОРГАНОВ  
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ, ФУНКЦИИ ОРГАНОВ  

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ  
ФЕДЕРАЦИИ И ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

В ОБЛАСТИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ 
 

С т а т ь я  8. Полномочия Президента Российской Федерации 
в области обеспечения безопасности 

Президент Российской Федерации: 
1) определяет основные направления государственной по-

литики в области обеспечения безопасности; 
2) утверждает стратегию национальной безопасности Рос-
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сийской Федерации, иные концептуальные и доктринальные доку-
менты в области обеспечения безопасности; 

3) формирует и возглавляет Совет Безопасности; 
4) устанавливает компетенцию федеральных органов испол-

нительной власти в области обеспечения безопасности, руковод-
ство деятельностью которых он осуществляет; 

5) в порядке, установленном Федеральным конституционным 
законом от 30 мая 2001 года N 3-ФКЗ "О чрезвычайном положении", 
вводит на территории Российской Федерации или в отдельных ее 
местностях чрезвычайное положение, осуществляет полномочия в 
области обеспечения режима чрезвычайного положения; 

6) принимает в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации: 

а) решение о применении специальных экономических мер в 
целях обеспечения безопасности; 

б) меры по защите граждан от преступных и иных противо-
правных действий, по противодействию терроризму и экстремизму; 

7) решает в соответствии с законодательством Российской 
Федерации вопросы, связанные с обеспечением защиты: 

а) информации и государственной тайны; 
б) населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; 
8) осуществляет иные полномочия в области обеспечения 

безопасности, возложенные на него Конституцией Российской Фе-
дерации, федеральными конституционными законами и феде-
ральными законами. 

 

С т а т ь я  9. Полномочия палат Федерального Собрания 
Российской Федерации в области обеспечения безопасности 

1. Совет Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации: 

1) рассматривает принятые Государственной Думой Феде-
рального Собрания Российской Федерации федеральные законы в 
области обеспечения безопасности; 

2) утверждает указ Президента Российской Федерации о 
введении чрезвычайного положения. 

2. Государственная Дума Федерального Собрания Россий-
ской Федерации принимает федеральные законы в области обес-
печения безопасности. 

 

С т а т ь я  10. Полномочия Правительства Российской Феде-
рации в области обеспечения безопасности 

Правительство Российской Федерации: 
1) участвует в определении основных направлений государ-
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ственной политики в области обеспечения безопасности; 
2) формирует федеральные целевые программы в области 

обеспечения безопасности и обеспечивает их реализацию; 
3) устанавливает компетенцию федеральных органов испол-

нительной власти в области обеспечения безопасности, руковод-
ство деятельностью которых оно осуществляет; 

4) организует обеспечение федеральных органов исполни-
тельной власти, органов исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, органов местного самоуправления средства-
ми и ресурсами, необходимыми для выполнения задач в области 
обеспечения безопасности; 

5) осуществляет иные полномочия в области обеспечения 
безопасности, возложенные на него Конституцией Российской Фе-
дерации, федеральными конституционными законами, федераль-
ными законами и нормативными правовыми актами Президента 
Российской Федерации. 

 
С т а т ь я  11. Полномочия федеральных органов исполни-

тельной власти в области обеспечения безопасности 
Федеральные органы исполнительной власти выполняют за-

дачи в области обеспечения безопасности в соответствии с Кон-
ституцией Российской Федерации, федеральными конституцион-
ными законами, федеральными законами, нормативными право-
выми актами Президента Российской Федерации и нормативными 
правовыми актами Правительства Российской Федерации. 

 
С т а т ь я  12. Функции органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправ-
ления в области обеспечения безопасности 

Органы государственной власти субъектов Российской Фе-
дерации и органы местного самоуправления в пределах своей 
компетенции обеспечивают исполнение законодательства Россий-
ской Федерации в области обеспечения безопасности. 

 
Глава 3. СТАТУС СОВЕТА БЕЗОПАСНОСТИ 

 
С т а т ь я  13. Совет Безопасности 
1. Совет Безопасности является конституционным совеща-

тельным органом, осуществляющим подготовку решений Прези-
дента Российской Федерации по вопросам обеспечения безопас-
ности, организации обороны, военного строительства, оборонного 
производства, военно-технического сотрудничества Российской 
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Федерации с иностранными государствами, по иным вопросам, 
связанным с защитой конституционного строя, суверенитета, неза-
висимости и территориальной целостности Российской Федера-
ции, а также по вопросам международного сотрудничества в обла-
сти обеспечения безопасности. 

2. Совет Безопасности формируется и возглавляется Прези-
дентом Российской Федерации. 

3. Положение о Совете Безопасности Российской Федерации 
утверждается Президентом Российской Федерации. 

4. В целях реализации задач и функций Совета Безопасно-
сти Президентом Российской Федерации могут создаваться рабо-
чие органы Совета Безопасности и аппарат Совета Безопасности. 

 
С т а т ь я  14. Основные задачи и функции Совета Безопас-

ности 
1. Основными задачами Совета Безопасности являются: 
1) обеспечение условий для осуществления Президентом 

Российской Федерации полномочий в области обеспечения без-
опасности; 

2) формирование государственной политики в области обес-
печения безопасности и контроль за ее реализацией; 

3) прогнозирование, выявление, анализ и оценка угроз без-
опасности, оценка военной опасности и военной угрозы, выработка 
мер по их нейтрализации; 

4) подготовка предложений Президенту Российской Феде-
рации: 

а) о мерах по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций и преодолению их последствий; 

б) о применении специальных экономических мер в целях 
обеспечения безопасности; 

в) о введении, продлении и об отмене чрезвычайного поло-
жения; 

5) координация деятельности федеральных органов исполни-
тельной власти и органов исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации по реализации принятых Президентом Россий-
ской Федерации решений в области обеспечения безопасности; 

6) оценка эффективности деятельности федеральных органов 
исполнительной власти в области обеспечения безопасности. 

2. Основными функциями Совета Безопасности являются: 
1) рассмотрение вопросов обеспечения безопасности, орга-

низации обороны, военного строительства, оборонного производ-
ства, военно-технического сотрудничества Российской Федерации 
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с иностранными государствами, иных вопросов, связанных с защи-
той конституционного строя, суверенитета, независимости и тер-
риториальной целостности Российской Федерации, а также вопро-
сов международного сотрудничества в области обеспечения без-
опасности; 

2) анализ информации о реализации основных направлений 
государственной политики в области обеспечения безопасности, о 
социально-политической и об экономической ситуации в стране, о 
соблюдении прав и свобод человека и гражданина; 

3) разработка и уточнение стратегии национальной безопас-
ности Российской Федерации, иных концептуальных и доктриналь-
ных документов, а также критериев и показателей обеспечения 
национальной безопасности; 

4) осуществление стратегического планирования в области 
обеспечения безопасности; 

5) рассмотрение проектов законодательных и иных норма-
тивных правовых актов Российской Федерации по вопросам, отне-
сенным к ведению Совета Безопасности; 

6) подготовка проектов нормативных правовых актов Прези-
дента Российской Федерации по вопросам обеспечения безопас-
ности и осуществления контроля деятельности федеральных ор-
ганов исполнительной власти в области обеспечения безопасно-
сти; 

7) организация работы по подготовке федеральных про-
грамм в области обеспечения безопасности и осуществление кон-
троля за их реализацией; 

8) организация научных исследований по вопросам, отне-
сенным к ведению Совета Безопасности. 

3. Президент Российской Федерации может возложить на 
Совет Безопасности иные задачи и функции в соответствии с за-
конодательством Российской Федерации. 

 
С т а т ь я  15. Состав Совета Безопасности 
1. В состав Совета Безопасности входят Председатель Со-

вета Безопасности Российской Федерации, которым по должности 
является Президент Российской Федерации; Секретарь Совета 
Безопасности Российской Федерации (далее – Секретарь Совета 
Безопасности); постоянные члены Совета Безопасности и члены 
Совета Безопасности. 

2. Постоянные члены Совета Безопасности входят в состав 
Совета Безопасности по должности в порядке, определяемом Пре-
зидентом Российской Федерации. Секретарь Совета Безопасности 
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входит в число постоянных членов Совета Безопасности. 
3. Члены Совета Безопасности назначаются Президентом 

Российской Федерации в порядке, им определяемом. 
4. Члены Совета Безопасности принимают участие в заседа-

ниях Совета Безопасности с правом совещательного голоса. 
5. Секретарем Совета Безопасности, постоянными членами 

Совета Безопасности и членами Совета Безопасности могут быть 
граждане Российской Федерации, не имеющие гражданства ино-
странного государства либо вида на жительство или иного докумен-
та, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина 
Российской Федерации на территории иностранного государства. 

 
С т а т ь я  16. Секретарь Совета Безопасности 
1. Секретарь Совета Безопасности является должностным 

лицом, обеспечивающим реализацию возложенных на Совет Без-
опасности задач и функций. 

2. Секретарь Совета Безопасности назначается на долж-
ность и освобождается от должности Президентом Российской 
Федерации, которому подчиняется непосредственно. 

3. Полномочия Секретаря Совета Безопасности определя-
ются Президентом Российской Федерации. 

4. Секретарь Совета Безопасности обязан сообщать в по-
рядке, предусмотренном указами Президента Российской Федера-
ции, о возникновении личной заинтересованности при исполнении 
должностных обязанностей, которая приводит или может привести 
к конфликту интересов, а также принимать меры по предотвраще-
нию или урегулированию такого конфликта. 

 

С т а т ь я  17. Организация деятельности Совета Безопасности 

1. Деятельность Совета Безопасности осуществляется в 
форме заседаний и совещаний. 

2. Порядок организации и проведения заседаний и совеща-
ний Совета Безопасности определяется Президентом Российской 
Федерации. 

 
С т а т ь я  18. Решения Совета Безопасности 
1. Решения Совета Безопасности принимаются на его засе-

даниях и совещаниях постоянными членами Совета Безопасности 
в порядке, определяемом Президентом Российской Федерации. 
Постоянные члены Совета Безопасности обладают равными пра-
вами при принятии решений. 

2. Решения Совета Безопасности вступают в силу после их 
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утверждения Президентом Российской Федерации. 
3. Вступившие в силу решения Совета Безопасности обяза-

тельны для исполнения государственными органами и должност-
ными лицами. 

4. В целях реализации решений Совета Безопасности Пре-
зидентом Российской Федерации могут издаваться указы и распо-
ряжения. 

 
Президент 
Российской Федерации 
Д. МЕДВЕДЕВ 
 

Москва, Кремль 
28 декабря 2010 года 
N 390-ФЗ 
_________________________________________________________ 

 
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ КОНСТИТУЦИОННЫЙ ЗАКОН 
О ПРАВИТЕЛЬСТВЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(извлечения) 
 

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
 

С т а т ь я  1. Правительство Российской Федерации – выс-
ший исполнительный орган государственной власти Российской 
Федерации 

Правительство Российской Федерации является органом 
государственной власти Российской Федерации. 

Правительство Российской Федерации осуществляет испол-
нительную власть Российской Федерации. 

Правительство Российской Федерации является коллеги-
альным органом, возглавляющим единую систему исполнительной 
власти в Российской Федерации. 

 

С т а т ь я  19. Полномочия Правительства Российской Феде-
рации в сфере обеспечения законности, прав и свобод граждан, 
борьбы с преступностью 

Правительство Российской Федерации: 
участвует в разработке и реализации государственной поли-

тики в области обеспечения безопасности личности, общества и 
государства; 

осуществляет меры по обеспечению законности, прав и сво-
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бод граждан, по охране собственности и общественного порядка, 
по борьбе с преступностью и другими общественно опасными яв-
лениями; 

разрабатывает и реализует меры по укреплению кадров, 
развитию и укреплению материально-технической базы право-
охранительных органов; 

осуществляет меры по обеспечению деятельности органов 
судебной власти. 

 

С т а т ь я  20. Полномочия Правительства Российской Феде-
рации по обеспечению обороны и государственной безопасности 
Российской Федерации 

Правительство Российской Федерации: 
осуществляет необходимые меры по обеспечению обороны 

и государственной безопасности Российской Федерации; 
организует оснащение вооружением и военной техникой, 

обеспечение материальными средствами, ресурсами и услугами 
Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск и воинских 
формирований Российской Федерации; 

обеспечивает выполнение государственных целевых про-
грамм и планов развития вооружения, а также программ подготов-
ки граждан по военно-учетным специальностям; 

обеспечивает социальные гарантии для военнослужащих и 
иных лиц, привлекаемых в соответствии с федеральными закона-
ми к обороне или обеспечению государственной безопасности 
Российской Федерации; 

принимает меры по охране Государственной границы Рос-
сийской Федерации; 

руководит гражданской обороной. 
 

С т а т ь я  21. Полномочия Правительства Российской Федерации в 
сфере внешней политики и международных отношений 

Правительство Российской Федерации: 
осуществляет меры по обеспечению реализации внешней 

политики Российской Федерации; 
обеспечивает представительство Российской Федерации в 

иностранных государствах и международных организациях; 
в пределах своих полномочий заключает международные 

договоры Российской Федерации, обеспечивает выполнение обя-
зательств Российской Федерации по международным договорам, а 
также наблюдает за выполнением другими участниками указанных 
договоров их обязательств; 

отстаивает геополитические интересы Российской Федера-
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ции, защищает граждан Российской Федерации за пределами ее 
территории; 

осуществляет регулирование и государственный контроль в 
сфере внешнеэкономической деятельности, в сфере международ-
ного научно-технического и культурного сотрудничества. 

 
Президент 
Российской Федерации 
Б. ЕЛЬЦИН 

 
Москва, Кремль 
17 декабря 1997 года 
N 2-ФКЗ 

  

 
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О СТРАТЕГИЧЕСКОМ ПЛАНИРОВАНИИ  
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(извлечения) 
 

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
 

С т а т ь я  1. Предмет регулирования настоящего Федераль-
ного закона 

1. Настоящий Федеральный закон устанавливает правовые 
основы стратегического планирования в Российской Федерации, 
координации государственного и муниципального стратегического 
управления и бюджетной политики, полномочия федеральных ор-
ганов государственной власти, органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправле-
ния и порядок их взаимодействия с общественными, научными и 
иными организациями в сфере стратегического планирования. 

2. Стратегическое планирование в Российской Федерации 
(далее – стратегическое планирование) осуществляется на феде-
ральном уровне, уровне субъектов Российской Федерации и 
уровне муниципальных образований. 

3. Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, 
возникающие между участниками стратегического планирования в 
процессе целеполагания, прогнозирования, планирования и про-
граммирования социально-экономического развития Российской 
Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных 
образований, отраслей экономики и сфер государственного и му-
ниципального управления, обеспечения национальной безопасно-



40 

сти Российской Федерации, а также мониторинга и контроля реа-
лизации документов стратегического планирования. 

4. В части стратегического планирования в сферах обеспе-
чения национальной обороны, государственной и общественной 
безопасности настоящий Федеральный закон применяется с уче-
том законодательства Российской Федерации, регулирующего от-
ношения в этих сферах. 

 

С т а т ь я  17. Документы в сфере обеспечения национальной 
безопасности Российской Федерации 

1. Документы в сфере обеспечения национальной безопасно-
сти Российской Федерации, требования к их содержанию, порядок 
их разработки, экспертизы и корректировки, критерии и показатели 
состояния национальной безопасности Российской Федерации, по-
рядок мониторинга и контроля реализации указанных документов и 
оценки состояния национальной безопасности Российской Федера-
ции определяются Президентом Российской Федерации. 

2. Документы в сфере обеспечения национальной безопас-
ности Российской Федерации по предложению Совета Безопасно-
сти Российской Федерации утверждаются (одобряются) Президен-
том Российской Федерации. 

3. Независимая экспертиза документов в сфере обеспечения 
национальной безопасности Российской Федерации осуществля-
ется в порядке, установленном Президентом Российской Федера-
ции, с учетом ограничений, предусмотренных законодательством 
Российской Федерации о государственной, коммерческой, служеб-
ной и иной охраняемой законом тайне. 

4. Оценка состояния национальной безопасности Российской 
Федерации и контроль реализации документов в сфере обеспече-
ния национальной безопасности Российской Федерации осуществ-
ляются Советом Безопасности Российской Федерации. 

 

С т а т ь я  18. Стратегия национальной безопасности Россий-
ской Федерации 

1. Стратегия национальной безопасности Российской Феде-
рации – документ в сфере обеспечения национальной безопасно-
сти Российской Федерации, который разрабатывается Советом 
Безопасности Российской Федерации совместно с другими участ-
никами стратегического планирования с учетом стратегического 
прогноза Российской Федерации на долгосрочный период, не пре-
вышающий периода, на который разработан стратегический про-
гноз Российской Федерации, и корректируется каждые шесть лет. 

2. Совет Безопасности Российской Федерации осуществляет 
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разработку и корректировку критериев и показателей обеспечения 
национальной безопасности Российской Федерации. 

3. Стратегия национальной безопасности Российской Феде-
рации: 

1) содержит приоритеты, цели и меры в области внутрен-
ней и внешней политики в сфере обеспечения национальной без-
опасности Российской Федерации; 

2) содержит оценку текущего состояния национальной без-
опасности Российской Федерации и оценку угроз национальной 
безопасности Российской Федерации на долгосрочный период; 

3) определяет национальные интересы Российской Феде-
рации и стратегические национальные приоритеты в сфере обес-
печения национальной безопасности Российской Федерации; 

4) определяет цели и задачи обеспечения национальной 
безопасности Российской Федерации в различных областях и 
сферах развития Российской Федерации и соответствующие 
направления деятельности по противодействию угрозам нацио-
нальной безопасности Российской Федерации; 

5) определяет организационные, нормативные правовые и 
информационные основы обеспечения национальной безопасно-
сти Российской Федерации; 

6) содержит основные показатели состояния национальной 
безопасности Российской Федерации; 

7) содержит иные положения, определенные Президентом 
Российской Федерации. 

4. Стратегия национальной безопасности Российской Феде-
рации является базовым документом в области планирования раз-
вития системы обеспечения национальной безопасности Россий-
ской Федерации, в котором определяются порядок действий и ме-
ры по обеспечению национальной безопасности Российской Феде-
рации. Стратегия национальной безопасности Российской Феде-
рации является основой для конструктивного взаимодействия ор-
ганов государственной власти, организаций и общественных объ-
единений в целях защиты национальных интересов Российской 
Федерации и обеспечения безопасности личности, общества и гос-
ударства. 

5. Концептуальные положения в сфере обеспечения нацио-
нальной безопасности Российской Федерации основываются на 
фундаментальной взаимосвязи и взаимозависимости стратегии 
национальной безопасности Российской Федерации и стратегии 
социально-экономического развития Российской Федерации. 

6. Совет Безопасности Российской Федерации обеспечивает 



42 

координацию и методическое обеспечение разработки и корректи-
ровки стратегии национальной безопасности Российской Федерации. 

7. Порядок разработки и корректировки стратегии нацио-
нальной безопасности Российской Федерации определяется Пре-
зидентом Российской Федерации. 

8. Порядок мониторинга реализации стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации и достижения показателей 
состояния национальной безопасности Российской Федерации 
определяется Президентом Российской Федерации. 

 
Президент 
Российской Федерации 
В. ПУТИН  

Москва, Кремль 
28 июня 2014 года 
N 172-ФЗ 

 

 

3. МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ  
НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

 

Стратегия национальной безопасности  
Российской Федерации 

Утверждена Указом Президента РФ от 31 12. 2015. № 683. 
(извлечения) 

 

II. Россия в современном мире 
7. Государственная политика в сфере обеспечения нацио-

нальной безопасности и социально-экономического развития Рос-
сийской Федерации способствует реализации стратегических 
национальных приоритетов и эффективной защите национальных 
интересов. В настоящее время создана устойчивая основа для 
дальнейшего наращивания экономического, политического, воен-
ного и духовного потенциалов Российской Федерации, повышения 
ее роли в формирующемся полицентричном мире. 

8. Россия продемонстрировала способность к обеспечению 
суверенитета, независимости, государственной и территориальной 
целостности, защиты прав соотечественников за рубежом. Воз-
росла роль Российской Федерации в решении важнейших между-
народных проблем, урегулировании военных конфликтов, обеспе-
чении стратегической стабильности и верховенства международ-
ного права в межгосударственных отношениях. 

9. Экономика России проявила способность к сохранению и 
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укреплению своего потенциала в условиях нестабильности миро-
вой экономики и применения ограничительных экономических мер, 
введенных рядом стран против Российской Федерации. 

10. Позитивные тенденции наметились в решении задач 
укрепления здоровья граждан. Отмечаются естественный прирост 
населения, увеличение средней продолжительности жизни. 

11. Возрождаются традиционные российские духовно-
нравственные ценности. У подрастающего поколения формируется 
достойное отношение к истории России. Происходит консолидация 
гражданского общества вокруг общих ценностей, формирующих 
фундамент государственности, таких как свобода и независимость 
России, гуманизм, межнациональный мир и согласие, единство 
культур многонационального народа Российской Федерации, уваже-
ние семейных и конфессиональных традиций, патриотизм. 

12. Укрепление России происходит на фоне новых угроз 
национальной безопасности, имеющих комплексный взаимосвя-
занный характер. Проведение Российской Федерацией самостоя-
тельной внешней и внутренней политики вызывает противодей-
ствие со стороны США и их союзников, стремящихся сохранить 
свое доминирование в мировых делах. Реализуемая ими политика 
сдерживания России предусматривает оказание на нее политиче-
ского, экономического, военного и информационного давления. 

13. Процесс формирования новой полицентричной модели 
мироустройства сопровождается ростом глобальной и региональ-
ной нестабильности. Обостряются противоречия, связанные с не-
равномерностью мирового развития, углублением разрыва между 
уровнями благосостояния стран, борьбой за ресурсы, доступом к 
рынкам сбыта, контролем над транспортными артериями. Конку-
ренция между государствами все в большей степени охватывает 
ценности и модели общественного развития, человеческий, науч-
ный и технологический потенциалы. Особое значение в этом про-
цессе приобретает лидерство в освоении ресурсов Мирового оке-
ана и Арктики. В борьбе за влияние на международной арене за-
действован весь спектр политических, финансово-экономических и 
информационных инструментов. Все активнее используется по-
тенциал специальных служб. 

14. В международных отношениях не снижается роль факто-
ра силы. Стремление к наращиванию и модернизации наступа-
тельного вооружения, созданию и развертыванию его новых видов 
ослабляет систему глобальной безопасности, а также систему до-
говоров и соглашений в области контроля над вооружением. В Ев-
ро-Атлантическом, Евразийском и Азиатско-Тихоокеанском регио-



44 

нах не соблюдаются принципы равной и неделимой безопасности. 
В соседних с Россией регионах развиваются процессы милитари-
зации и гонки вооружений. 

15. Наращивание силового потенциала Организации Севе-
роатлантического договора (НАТО) и наделение ее глобальными 
функциями, реализуемыми в нарушение норм международного 
права, активизация военной деятельности стран блока, дальней-
шее расширение альянса, приближение его военной инфраструк-
туры к российским границам создают угрозу национальной без-
опасности. Возможности поддержания глобальной и региональной 
стабильности существенно снижаются при размещении в Европе, 
Азиатско-Тихоокеанском регионе и на Ближнем Востоке компонен-
тов системы противоракетной обороны США, в условиях практиче-
ской реализации концепции "глобального удара", развертывания 
стратегических неядерных систем высокоточного оружия, а также в 
случае размещения оружия в космосе. 

16. Сохраняющийся блоковый подход к решению междуна-
родных проблем не способствует противодействию всему спектру 
современных вызовов и угроз. Активизация миграционных потоков 
из стран Африки и Ближнего Востока в Европу показала несостоя-
тельность региональной системы безопасности в Евро-
Атлантическом регионе, построенной на основе НАТО и Европей-
ского союза. 

17. Позиция Запада, направленная на противодействие ин-
теграционным процессам и создание очагов напряженности в 
Евразийском регионе, оказывает негативное влияние на реализа-
цию российских национальных интересов. Поддержка США и Ев-
ропейским союзом антиконституционного государственного пере-
ворота на Украине привела к глубокому расколу в украинском об-
ществе и возникновению вооруженного конфликта. Укрепление 
крайне правой националистической идеологии, целенаправленное 
формирование у украинского населения образа врага в лице Рос-
сии, неприкрытая ставка на силовое решение внутригосударствен-
ных противоречий, глубокий социально-экономический кризис пре-
вращают Украину в долгосрочный очаг нестабильности в Европе и 
непосредственно у границ России. 

18. Практика свержения легитимных политических режимов, 
провоцирования внутригосударственных нестабильности и кон-
фликтов получает все более широкое распространение. Наряду с 
сохраняющимися очагами напряженности на Ближнем и Среднем 
Востоке, в Африке, Южной Азии, на Корейском полуострове появ-
ляются новые "горячие точки", расширяются зоны, не контролируе-
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мые властями каких-либо государств. Территории вооруженных 
конфликтов становятся базой для распространения терроризма, 
межнациональной розни, религиозной вражды, иных проявлений 
экстремизма. Появление террористической организации, объявив-
шей себя "Исламским государством", и укрепление ее влияния ста-
ли результатом политики двойных стандартов, которой некоторые 
государства придерживаются в области борьбы с терроризмом. 

19. Сохраняется риск увеличения числа стран – обладателей 
ядерного оружия, распространения и использования химического 
оружия, а также неопределенность относительно фактов облада-
ния иностранными государствами биологическим оружием, нали-
чия у них потенциала для его разработки и производства. На тер-
риториях соседних с Россией государств расширяется сеть воен-
но-биологических лабораторий США. 

20. Критическое состояние физической сохранности опасных 
объектов и материалов, особенно в государствах с нестабильной 
внутриполитической ситуацией, неконтролируемое распростране-
ние обычного вооружения повышают вероятность их попадания в 
руки террористов. 

21. Все большее влияние на характер международной об-
становки оказывает усиливающееся противоборство в глобальном 
информационном пространстве, обусловленное стремлением не-
которых стран использовать информационные и коммуникацион-
ные технологии для достижения своих геополитических целей, в 
том числе путем манипулирования общественным сознанием и 
фальсификации истории. 

22. Появляются новые формы противоправной деятельно-
сти, в частности с использованием информационных, коммуника-
ционных и высоких технологий. Обостряются угрозы, связанные с 
неконтролируемой и незаконной миграцией, торговлей людьми, 
наркоторговлей и другими проявлениями транснациональной ор-
ганизованной преступности. 

23. Осложняются мировая демографическая ситуация, про-
блемы окружающей среды и продовольственной безопасности. Бо-
лее ощутимыми становятся дефицит пресной воды, последствия 
изменения климата. Получают распространение эпидемии, многие 
из которых вызваны новыми, неизвестными ранее вирусами. 

24. Возрастающее влияние политических факторов на эко-
номические процессы, а также попытки применения отдельными 
государствами экономических методов, инструментов финансовой, 
торговой, инвестиционной и технологической политики для реше-
ния своих геополитических задач ослабляют устойчивость системы 
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международных экономических отношений. На фоне структурных 
дисбалансов в мировой экономике и финансовой системе, расту-
щей суверенной задолженности, волатильности рынка энергоре-
сурсов сохраняется высокий риск повторения масштабных финан-
сово-экономических кризисов. 

25. Государства в качестве реакции на рост международной 
нестабильности все чаще берут на себя ответственность за дела в 
своих регионах. Региональные и субрегиональные торговые и 
иные экономические соглашения становятся одним из важнейших 
средств защиты от кризисных явлений. Повышается интерес к ис-
пользованию региональных валют. 

26. Для предотвращения угроз национальной безопасности 
Российская Федерация сосредоточивает усилия на укреплении 
внутреннего единства российского общества, обеспечении соци-
альной стабильности, межнационального согласия и религиозной 
терпимости, устранении структурных дисбалансов в экономике и 
ее модернизации, повышении обороноспособности страны. 

27. В целях защиты национальных интересов Россия прово-
дит открытую, рациональную и прагматичную внешнюю политику, 
исключающую затратную конфронтацию (в том числе новую гонку 
вооружений). 

28. Российская Федерация выстраивает международные от-
ношения на принципах международного права, обеспечения 
надежной и равной безопасности государств, взаимного уважения 
народов, сохранения многообразия их культур, традиций и интере-
сов. Россия заинтересована в развитии взаимовыгодного и равно-
правного торгово-экономического сотрудничества с иностранными 
государствами, является ответственным участником многосторон-
ней торговой системы. Цель Российской Федерации заключается в 
приобретении как можно большего числа равноправных партнеров 
в различных частях мира. 

29. В области международной безопасности Россия сохра-
няет приверженность использованию прежде всего политических и 
правовых инструментов, механизмов дипломатии и миротворче-
ства. Применение военной силы для защиты национальных инте-
ресов возможно только в том случае, если все принятые меры не-
насильственного характера оказались неэффективными. 

 

Стратегическая стабильность  
и равноправное стратегическое партнерство 

 

87. Обеспечению национальных интересов способствует ак-
тивная внешняя политика Российской Федерации, направленная 
на создание стабильной и устойчивой системы международных 
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отношений, опирающейся на международное право и основанной 
на принципах равноправия, взаимного уважения, невмешательства 
во внутренние дела государств, взаимовыгодного сотрудничества, 
политического урегулирования глобальных и региональных кри-
зисных ситуаций. В качестве центрального элемента такой систе-
мы международных отношений Россия рассматривает Организа-
цию Объединенных Наций и ее Совет Безопасности. 

88. Российская Федерация наращивает взаимодействие с 
партнерами в рамках БРИКС (Бразилия, Россия, Индия, Китай, 
ЮАР), РИК (Россия, Индия, Китай), Шанхайской организации со-
трудничества, форума "Азиатско-тихоокеанское экономическое 
сотрудничество", "Группы двадцати" и других международных ин-
ститутов. 

89. Развитие отношений двустороннего и многостороннего 
сотрудничества с государствами - участниками Содружества Неза-
висимых Государств, Республикой Абхазия и Республикой Южная 
Осетия является для Российской Федерации одним из ключевых 
направлений внешней политики. Россия развивает потенциал ре-
гиональной и субрегиональной интеграции и координации на про-
странстве государств - участников Содружества Независимых Гос-
ударств в рамках самого Содружества, а также Организации Дого-
вора о коллективной безопасности, Евразийского экономического 
союза, Союзного государства, оказывающих стабилизирующее 
влияние на общую обстановку в регионах, граничащих с государ-
ствами - участниками Содружества Независимых Государств, Рес-
публикой Абхазия и Республикой Южная Осетия. 

90. Российская Федерация выступает за качественное раз-
витие Организации Договора о коллективной безопасности, пре-
вращение ее в универсальную международную организацию, спо-
собную противостоять региональным вызовам и угрозам военно-
политического и военно-стратегического характера (включая меж-
дународный терроризм и экстремизм, незаконный оборот наркоти-
ческих средств и психотропных веществ, нелегальную миграцию), 
а также угрозам в информационной сфере. 

91. Формирование Евразийского экономического союза от-
крыло новый этап интеграции на евразийском пространстве. Рос-
сийская Федерация всемерно способствует укреплению Союза в 
целях дальнейшей интеграции, стабильного развития, всесторон-
ней модернизации, кооперации и повышения конкурентоспособно-
сти экономик государств – членов Союза в рамках глобальной эко-
номики, а также в целях повышения жизненного уровня их населе-
ния, обеспечения свободы перемещения товаров, услуг, капитала 



48 

и трудовых ресурсов, реализации совместных инфраструктурных и 
инвестиционных проектов. 

92. Российская Федерация придает важное значение нара-
щиванию политического и экономического потенциала Шанхайской 
организации сотрудничества, стимулированию в ее рамках практи-
ческих мер, способствующих укреплению взаимного доверия и 
партнерства в Центральной Азии, а также развитию взаимодей-
ствия с государствами - членами, наблюдателями и партнерами 
Организации, в том числе в форме диалога и сотрудничества на 
двусторонней основе. Особое внимание уделяется работе со 
странами, проявляющими желание присоединиться к Организации 
в качестве ее полноправных членов. 

93. Российская Федерация развивает отношения всеобъем-
лющего партнерства и стратегического взаимодействия с Китай-
ской Народной Республикой, рассматривая их как ключевой фак-
тор поддержания глобальной и региональной стабильности. 

94. Российская Федерация отводит важную роль привилеги-
рованному стратегическому партнерству с Республикой Индией. 

95. Российская Федерация выступает за создание в Азиат-
ско-Тихоокеанском регионе надежных механизмов обеспечения 
региональной стабильности и безопасности на внеблоковой осно-
ве, повышение эффективности политического и экономического 
сотрудничества со странами этого региона, расширение взаимо-
действия в области науки, образования и культуры, в том числе в 
рамках региональных интеграционных структур. 

96. Российская Федерация развивает политическое, торгово-
экономическое, военно-техническое сотрудничество, взаимодей-
ствие в области безопасности, а также гуманитарные и образова-
тельные контакты с государствами Латинской Америки, Африки и 
региональными объединениями этих государств. 

97. Российская Федерация выступает за укрепление взаимо-
выгодного сотрудничества с европейскими государствами, Евро-
пейским союзом, за гармонизацию интеграционных процессов в 
Европе и на постсоветском пространстве, формирование в Евро-
Атлантическом регионе открытой системы коллективной безопас-
ности на четкой договорно-правовой основе. 

98. Российская Федерация заинтересована в выстраивании 
полноценного партнерства с Соединенными Штатами Америки на 
основе совпадающих интересов, в том числе в экономической 
сфере, и с учетом ключевого влияния российско-американских от-
ношений на состояние международной обстановки в целом. Важ-
нейшими направлениями такого партнерства остаются совершен-
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ствование предусмотренных международными договорами меха-
низмов контроля над вооружениями, укрепление мер доверия, ре-
шение вопросов, связанных с нераспространением оружия массо-
вого уничтожения, расширением сотрудничества в сфере борьбы с 
терроризмом, урегулированием региональных конфликтов. 

99. Особое значение имеет развитие равноправного и взаи-
мовыгодного международного сотрудничества в Арктике. 

100. Формирование благоприятных условий для устойчивого 
развития Российской Федерации на долгосрочную перспективу 
осуществляется путем обеспечения стратегической стабильности, 
в том числе путем поэтапного продвижения к миру, свободному от 
ядерного оружия, в условиях укрепления всеобщей надежной и 
равной безопасности, с учетом всех факторов, влияющих на гло-
бальную стратегическую стабильность, и на основе единых и 
справедливых международно-правовых принципов. 

101. В отношениях с международным сообществом Россий-
ская Федерация опирается на принципы сохранения стабильности 
и предсказуемости в области стратегических наступательных во-
оружений. Практической реализации таких отношений способству-
ют соблюдение достигнутых международных договоренностей по 
вопросам сокращения и ограничения стратегических наступатель-
ных вооружений и разработка при необходимости новых соглаше-
ний в данной области. 

102. Российская Федерация содействует вовлечению других 
государств, прежде всего владеющих ядерным оружием, а также 
заинтересованных в совместных действиях по обеспечению все-
общей безопасности, в процесс обеспечения стратегической ста-
бильности. 

103. Российская Федерация выступает на международной 
арене с позиций неизменности курса на участие совместно с дру-
гими государствами в укреплении международных механизмов не-
распространения ядерного оружия и других видов оружия массово-
го уничтожения, средств его доставки и относящихся к ним товаров 
и технологий, недопущения применения военной силы в наруше-
ние Устава Организации Объединенных Наций, а также с позиций 
приверженности контролю над вооружениями и рациональной до-
статочности в военном строительстве. 

104. В целях сохранения стратегической стабильности Рос-
сийская Федерация: 

способствует сохранению устойчивости международно-
правовой системы, недопущению ее фрагментации, ослабления и 
избирательного применения, приводящих к нестабильности и кон-
фликтам; 
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выполняет действующие в области ограничения и сокраще-
ния вооружений международные договоры и соглашения, участву-
ет в разработке и заключении новых договоренностей, отвечаю-
щих национальным интересам; 

готова к дальнейшему обсуждению вопросов сокращения 
ядерных потенциалов на основе двусторонних договоренностей и 
в многосторонних форматах, а также способствует созданию 
надлежащих условий, позволяющих сокращать ядерное вооруже-
ние без ущерба для международной безопасности и стратегиче-
ской стабильности; 

содействует укреплению региональной стабильности путем 
участия в процессах сокращения и ограничения обычных воору-
женных сил, а также разработки и применения мер доверия в во-
енной области; 

считает международное миротворчество действенным ин-
струментом урегулирования вооруженных конфликтов и участвует 
в нем, выступает за укрепление этого института в строгом соответ-
ствии с принципами Устава Организации Объединенных Наций; 

содействует формированию системы международной ин-
формационной безопасности; 

участвует в проводимых под эгидой Организации Объеди-
ненных Наций и других международных организаций мероприятиях 
по ликвидации природных и техногенных катастроф и иных чрез-
вычайных ситуаций, а также в оказании гуманитарной помощи по-
страдавшим странам. 

105. В целях обеспечения стратегической стабильности и 
равноправного многостороннего взаимодействия на международ-
ной арене Российская Федерация предпринимает все необходи-
мые усилия по поддержанию на наименее затратном уровне по-
тенциала сдерживания в области стратегических наступательных 
вооружений. 

106. Определяющим фактором в отношениях с НАТО оста-
ется неприемлемость для Российской Федерации наращивания 
военной активности альянса и приближения его военной инфра-
структуры к российским границам, создания системы противора-
кетной обороны, попыток наделения блока глобальными функция-
ми, реализуемыми в нарушение норм международного права. 

107. Российская Федерация готова к развитию отношений с 
НАТО на основе равноправия в целях укрепления всеобщей без-
опасности в Евро-Атлантическом регионе. Глубина и содержание 
таких отношений будут определяться готовностью альянса учиты-
вать законные интересы Российской Федерации при осуществле-
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нии военно-политического планирования и уважать нормы между-
народного права. 

 
_________________________________________________________ 

 
Утверждена 
Указом Президента 
Российской Федерации 
от 30 ноября 2016 г. N 640 

 
Концепция внешней политики  

Российской Федерации 
(извлечения) 

 
I. Общие положения 

 
1. Настоящая Концепция представляет собой систему взгля-

дов на базовые принципы, приоритетные направления, цели и за-
дачи внешней политики Российской Федерации. 

2. Правовую основу настоящей Концепции составляют Кон-
ституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и 
нормы международного права, международные договоры Россий-
ской Федерации, федеральные законы, Указ Президента Россий-
ской Федерации от 7 мая 2012 г. N 605 "О мерах по реализации 
внешнеполитического курса Российской Федерации", Стратегия 
национальной безопасности Российской Федерации, Военная док-
трина Российской Федерации, нормативные правовые акты Рос-
сийской Федерации, регулирующие деятельность федеральных 
органов государственной власти в сфере внешней политики, а 
также иные нормативные правовые акты Российской Федерации в 
этой сфере. 

3. В целях обеспечения национальных интересов и реализа-
ции стратегических национальных приоритетов Российской Феде-
рации внешнеполитическая деятельность государства направлена 
на выполнение следующих основных задач: 

а) обеспечение безопасности страны, ее суверенитета и 
территориальной целостности, укрепление правового государства 
и демократических институтов; 

б) создание благоприятных внешних условий для устойчиво-
го роста и повышения конкурентоспособности экономики России, 
ее технологического обновления, повышения уровня и качества 
жизни населения; 
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в) упрочение позиций Российской Федерации как одного из 
влиятельных центров современного мира; 

г) укрепление позиций России в системе мирохозяйственных 
связей, недопущение дискриминации российских товаров, услуг, 
инвестиций, использование возможностей международных и реги-
ональных экономических и финансовых организаций в этих целях; 

д) дальнейшее продвижение курса на укрепление междуна-
родного мира, обеспечение всеобщей безопасности и стабильно-
сти в целях утверждения справедливой демократической между-
народной системы, основанной на коллективных началах в реше-
нии международных проблем, на верховенстве международного 
права, прежде всего на положениях Устава Организации Объеди-
ненных Наций (Устав ООН), а также на равноправных и партнер-
ских отношениях между государствами при центральной коорди-
нирующей роли Организации Объединенных Наций (ООН) как ос-
новной организации, регулирующей международные отношения; 

е) формирование отношений добрососедства с сопредель-
ными государствами, содействие устранению имеющихся очагов 
напряженности и конфликтов на их территориях и предотвраще-
нию возникновения таких очагов и конфликтов; 

ж) развитие двусторонних и многосторонних отношений вза-
имовыгодного и равноправного партнерства с иностранными госу-
дарствами, межгосударственными объединениями, международ-
ными организациями и в рамках форумов на основе уважения 
принципов независимости и суверенитета, прагматизма, транспа-
рентности, многовекторности, предсказуемости, неконфронтаци-
онного отстаивания национальных приоритетов; расширение меж-
дународного сотрудничества на недискриминационной основе, со-
действие становлению сетевых альянсов, активное участие в них 
России; 

з) всесторонняя эффективная защита прав и законных инте-
ресов российских граждан и проживающих за рубежом соотече-
ственников, в том числе в различных международных форматах; 

и) усиление роли России в мировом гуманитарном простран-
стве, распространение и укрепление позиций русского языка в ми-
ре, популяризация достижений национальной культуры, нацио-
нального исторического наследия и культурной самобытности 
народов России, российского образования и науки, консолидация 
российской диаспоры; 

к) укрепление позиций российских средств массовой инфор-
мации и массовых коммуникаций в глобальном информационном 
пространстве и доведение до широких кругов мировой обществен-
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ности российской точки зрения на международные процессы; 
л) содействие развитию конструктивного диалога и партнер-

ства в интересах укрепления согласия и взаимообогащения раз-
личных культур и цивилизаций. 

 
III. Приоритеты Российской Федерации в решении  

глобальных проблем 
 

Формирование справедливого и устойчивого мироустройства 
 
23. Российская Федерация проводит внешнюю политику, 

направленную на создание стабильной и устойчивой системы 
международных отношений на основе общепризнанных норм меж-
дународного права и принципов равноправия, взаимного уважения, 
невмешательства во внутренние дела государств в целях обеспе-
чения надежной и равной безопасности каждого члена мирового 
сообщества. 

24. Центром регулирования международных отношений и 
координации мировой политики в XXI веке должна оставаться 
ООН, которая доказала свою безальтернативность и наделена 
международной легитимностью. Россия поддерживает усилия по 
укреплению ее центральной координирующей роли. Это предпола-
гает: 

а) обеспечение незыблемости ключевых положений и прин-
ципов Устава ООН, в том числе относящихся к итогам Второй ми-
ровой войны и действиям, предпринятым или санкционированным 
в результате Второй мировой войны несущими ответственность за 
такие действия правительствами, всемерное укрепление потенци-
ала ООН в целях рациональной адаптации к новым мировым реа-
лиям при сохранении ее межгосударственной природы; 

б) дальнейшее повышение эффективности деятельности 
Совета Безопасности ООН, несущего главную ответственность за 
поддержание международного мира и безопасности, придание 
этому органу в процессе рационального реформирования ООН 
большей представительности при обеспечении должной оператив-
ности в его работе. Любые решения о создании дополнительных 
мест в Совете Безопасности ООН должны приниматься на основе 
самого широкого согласия государств – членов ООН. Статус пяти 
постоянных членов Совета Безопасности ООН должен быть со-
хранен. 

25. Россия придает большое значение обеспечению устой-
чивой управляемости мирового развития, что требует коллективно-
го лидерства ведущих государств, которое должно быть предста-
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вительным в географическом и цивилизационном отношениях и 
осуществляться при полном уважении центральной координирую-
щей роли ООН. В этих целях Россия наращивает взаимодействие 
с партнерами в рамках "Группы двадцати", БРИКС (Бразилия, Рос-
сия, Индия, Китай, ЮАР), ШОС (Шанхайская организация сотруд-
ничества), РИК (Россия, Индия, Китай), а также в рамках других 
структур и диалоговых площадок. 

 
Верховенство права в международных отношениях 

 
26. Россия последовательно выступает за укрепление пра-

вовых основ международных отношений, добросовестно соблюда-
ет международно-правовые обязательства. Поддержание и укреп-
ление международной законности - одно из приоритетных направ-
лений ее деятельности на международной арене. Верховенство 
права в международных отношениях призвано обеспечить мирное 
и плодотворное сотрудничество государств при соблюдении ба-
ланса их интересов, а также гарантировать стабильность мирового 
сообщества в целом. Российская Федерация намерена: 

а) поддерживать коллективные усилия по укреплению пра-
вовых основ межгосударственных отношений; 

б) противодействовать попыткам отдельных государств или 
групп государств подвергать ревизии общепризнанные принципы 
международного права, закрепленные в Уставе ООН, в Деклара-
ции о принципах международного права, касающихся дружествен-
ных отношений и сотрудничества между государствами в соответ-
ствии с Уставом Организации Объединенных Наций, от 24 октября 
1970 г., в Заключительном акте Совещания по безопасности и со-
трудничеству в Европе от 1 августа 1975 г.; попыткам осуществля-
емого в угоду политической конъюнктуре и интересам отдельных 
государств произвольного толкования важнейших международно-
правовых норм и принципов, таких как неприменение силы или 
угрозы силой, мирное разрешение международных споров, уваже-
ние суверенитета государств и их территориальной целостности, 
право народов на самоопределение; попыткам выдать нарушения 
международного права за его творческое применение; попыткам 
вмешательства во внутренние дела государств в целях осуществ-
ления неконституционной смены власти, в том числе посредством 
поддержки негосударственных субъектов, включая террористиче-
ские и экстремистские организации; 

в) не допускать осуществления под предлогом реализации 
концепции "ответственность по защите" военных интервенций и 
прочих форм стороннего вмешательства, нарушающих нормы 
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международного права, в частности принцип суверенного равен-
ства государств; 

г) содействовать прогрессивному развитию международного 
права и его кодификации, прежде всего осуществляемым под эги-
дой ООН, а также универсальному участию в международных до-
говорах ООН, их единообразному толкованию и применению; 

д) продолжать усилия по совершенствованию механизма 
применения ООН санкций, исходить, в частности, из того, что реше-
ния о введении таких санкций должны приниматься Советом Без-
опасности ООН на коллегиальной основе после всестороннего рас-
смотрения, прежде всего с учетом их эффективности при выполне-
нии задач поддержания международного мира и безопасности и 
предотвращения ухудшения гуманитарной ситуации; содействовать 
исключению из практики международного взаимодействия незакон-
ных односторонних принудительных мер, принимаемых в наруше-
ние Устава ООН и других норм международного права; 

е) активизировать процесс международно-правового оформ-
ления государственной границы Российской Федерации, а также 
границ морских пространств, в пределах которых Россия осу-
ществляет суверенные права и юрисдикцию, при безусловном 
обеспечении ее национальных интересов, прежде всего в сфере 
безопасности и экономики, исходя из важности укрепления дове-
рия и сотрудничества с сопредельными государствами. 

 
Укрепление международной безопасности 

 
27. Россия последовательно выступает за укрепление меж-

дународной безопасности, стабильности на стратегическом и ре-
гиональном уровнях. В этих целях Российская Федерация: 

а) неукоснительно соблюдает свои международные обяза-
тельства в отношении контроля над вооружениями, добиваясь того 
же от своих партнеров; 

б) придает важное значение выполнению Договора между 
Российской Федерацией и Соединенными Штатами Америки о ме-
рах по дальнейшему сокращению и ограничению стратегических 
наступательных вооружений от 8 апреля 2010 г.; 

в) неизменно придерживается курса на упрочение политиче-
ских и правовых основ режима нераспространения ядерного ору-
жия, других видов оружия массового уничтожения и средств их до-
ставки с учетом риска попадания компонентов такого оружия в ру-
ки негосударственных субъектов, прежде всего террористических 
организаций, в том числе на территориях государств, где утрачен 
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или ослаблен контроль центральных властей; выступает за со-
блюдение Договора о нераспространении ядерного оружия от 1 
июля 1968 г., Конвенции о запрещении разработки, производства и 
накопления запасов бактериологического (биологического) и ток-
синного оружия и об их уничтожении от 16 декабря 1971 г., Кон-
венции о запрещении разработки, производства, накопления и 
применения химического оружия и о его уничтожении от 13 января 
1993 г., а также за их универсализацию; содействует скорейшему 
вступлению в силу Договора о всеобъемлющем запрещении ядер-
ных испытаний от 24 сентября 1996 г.; 

г) участвует на основе принципов равноправия и неделимо-
сти безопасности в разработке новых договоренностей в области 
контроля над вооружениями, которые отвечают национальным ин-
тересам России и способствуют обеспечению стратегической ста-
бильности; 

д) ведет последовательную работу в целях предотвращения 
гонки вооружений в космическом пространстве посредством раз-
работки и заключения международного договора и в качестве про-
межуточной меры выступает за принятие государствами обяза-
тельства по неразмещению первыми оружия в космосе; 

е) подтверждает готовность к обсуждению вопросов даль-
нейшего поэтапного сокращения ядерных потенциалов исходя из 
растущей актуальности придания этому процессу многостороннего 
характера и с учетом всех факторов, влияющих на стратегическую 
стабильность; 

ж) выступает за формирование на равноправной основе си-
стемы коллективного реагирования на возможные вызовы и угрозы 
в ракетной области, а также против односторонних, ничем не огра-
ниченных действий государства или группы государств по наращи-
ванию противоракетной обороны, подрывающих стратегическую 
стабильность и международную безопасность; 

з) активно участвует в международных усилиях по повыше-
нию эффективности контроля за оборотом материалов и техноло-
гий двойного назначения, в том числе в деятельности многосто-
ронних режимов экспортного контроля; 

и) поддерживает создание зон, свободных от ядерного ору-
жия и других видов оружия массового уничтожения, прежде всего 
на Ближнем Востоке; 

к) выступает за укрепление технической и физической ядер-
ной безопасности на глобальном уровне и предотвращение актов 
ядерного терроризма, прежде всего путем совершенствования со-
ответствующих международно-правовых механизмов, при цен-
тральной роли в международном сотрудничестве по этим аспектам 
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Международного агентства по атомной энергетике (МАГАТЭ) и при 
сохранении за самими государствами права определять свою 
национальную политику; исходит из того, что ответственность за 
обеспечение эффективности и надежности национальной системы 
ядерной безопасности несет само государство, которое определя-
ет ее оптимальные параметры по своему усмотрению; 

л) выступает за развитие двустороннего и многостороннего 
взаимодействия государств, прежде всего обладающих ядерным 
оружием, в целях решения проблем стратегической стабильности, 
обеспечения общей безопасности в духе открытости, в том числе в 
сфере использования мирного атома для удовлетворения потреб-
ностей всех заинтересованных стран в топливе и энергии. 

28. Россия принимает необходимые меры для обеспечения 
национальной и международной информационной безопасности, 
противодействия угрозам государственной, экономической и об-
щественной безопасности, исходящим из информационного про-
странства, для борьбы с терроризмом и иными криминальными 
угрозами с применением информационно-коммуникационных тех-
нологий, противодействует их использованию в военно-
политических целях, не соответствующих нормам международного 
права, включая действия, направленные на вмешательство во 
внутренние дела государств или представляющие угрозу между-
народному миру, безопасности и стабильности, добивается выра-
ботки под эгидой ООН универсальных правил ответственного по-
ведения государств в области обеспечения международной ин-
формационной безопасности, в том числе посредством интерна-
ционализации на справедливой основе управления информацион-
но-телекоммуникационной сетью "Интернет". 

29. Россия поддерживает международные усилия по проти-
водействию незаконному обороту легкого и стрелкового оружия. 

30. Российская Федерация в контексте усилий по укрепле-
нию региональной стабильности в Европе добивается приведения 
европейского режима контроля над обычными вооружениями в 
соответствие с современными реалиями, а также безусловного 
соблюдения всеми государствами согласованных мер укрепления 
доверия и безопасности. 

31. Считая международное миротворчество действенным 
инструментом урегулирования вооруженных конфликтов и реше-
ния задач государственного строительства в посткризисный пери-
од, Россия намерена участвовать в международной миротворче-
ской деятельности под эгидой ООН и в рамках взаимодействия с 
региональными и международными организациями, вносить актив-
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ный вклад в укрепление превентивного антикризисного потенциала 
ООН. При подготовке решений Совета Безопасности ООН в обла-
сти обеспечения международной безопасности, включая проведе-
ние новых миротворческих операций или продление действующих, 
Россия выступает за разработку реалистичных и четких, не допус-
кающих произвольных интерпретаций миротворческих мандатов, 
особенно связанных с применением силы, и обеспечение строгого 
контроля за их реализацией. 

32. Россия рассматривает статью 51 Устава ООН в каче-
стве адекватной и не подлежащей ревизии правовой основы для 
применения силы в порядке самообороны, в том числе в усло-
виях существования таких угроз миру и безопасности, как меж-
дународный терроризм и распространение оружия массового 
уничтожения. 

33. Россия рассматривает борьбу с международным терро-
ризмом в качестве важнейшей государственной задачи и ключево-
го приоритета в сфере международной безопасности. В этой связи 
Российская Федерация: 

а) осуждает терроризм во всех его формах и проявлениях, 
считает, что террористический акт не может быть оправдан идео-
логическими, политическими, религиозными, расовыми и иными 
целями; 

б) выступает категорически против любого использования 
государствами террористических организаций для достижения по-
литических, идеологических или иных целей; 

в) применяет в соответствии с международным правом и 
российским законодательством все необходимые меры по преду-
преждению терроризма и противодействию ему, защите государ-
ства и своих граждан от террористических актов, борьбе с распро-
странением идеологии терроризма и экстремизма; 

г) настойчиво стремится к объединению всех государств, 
всего международного сообщества в целях борьбы с терроризмом 
без политизации и предварительных условий в соответствии с 
Уставом ООН, нормами и принципами международного права; 

д) уделяет приоритетное внимание международному сотруд-
ничеству в сфере противодействия террористическим организаци-
ям и группировкам, в том числе путем применения военной силы, с 
участием всех государств и организаций в меру их возможностей и 
с согласия государств, на территориях которых ведется борьба с 
такими организациями и группировками; 

е) выступает за обеспечение определяющей роли госу-
дарств и их компетентных органов в противодействии терроризму 
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и экстремизму, в любом международном сотрудничестве в этой 
области; 

ж) признавая, что терроризм невозможно победить только 
посредством военных и правоохранительных мер, выступает за 
активное и эффективное использование в борьбе с терроризмом 
возможностей институтов гражданского общества, включая науч-
ные и образовательные организации, бизнес-сообщества, религи-
озные объединения, неправительственные организации и сред-
ства массовой информации; 

з) исходит из того, что результативная борьба с терроризмом 
не может вестись без ликвидации источников его финансирования, 
поддерживает предпринимаемые в рамках многосторонних струк-
тур усилия, направленные на выявление государств, физических и 
юридических лиц, вовлеченных в экономические связи с террори-
стическими организациями, а также на блокирование каналов фи-
нансирования терроризма; 

и) выступает за консолидацию коллективных усилий под эги-
дой ООН в целях борьбы с иностранными террористами-
боевиками посредством блокирования любых форм материальной 
поддержки террористических организаций. 

34. Россия содействует политико-дипломатическому урегу-
лированию региональных конфликтов на основе коллективных 
действий международного сообщества, исходя из того, что разре-
шение таких конфликтов возможно посредством вовлечения всех 
сторон в диалог и переговоры, а не посредством изоляции какой-
либо из них. 

35. Российская Федерация противодействует организован-

ной преступности, связанной с незаконным оборотом наркотиче-

ских средств, психотропных веществ и их прекурсоров, сотрудни-

чая с другими государствами в многостороннем формате, прежде 

всего в рамках специализированных международных структур, и на 

двусторонней основе, в том числе в целях сохранения и укрепле-

ния международной системы контроля в этой области. 

36. Россия поддерживает создание под эгидой ООН и других 

международных и региональных организаций эффективных струк-

тур взаимодействия при возникновении стихийных бедствий, круп-

ных техногенных катастроф и других чрезвычайных ситуаций, 

включая наращивание возможностей по преодолению их послед-

ствий и укрепление систем раннего предупреждения и прогнозиро-

вания. Обладая уникальным опытом, техническими и кадровыми 
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ресурсами, Российская Федерация является важной и эффектив-

ной частью глобальной системы борьбы с чрезвычайными ситуа-

циями. 

37. Россия участвует в международном сотрудничестве по 
регулированию процессов миграции, обеспечению прав трудящих-
ся-мигрантов, в том числе по созданию оптимальных форм и ме-
ханизмов их интеграции в общество принимающей страны, уста-
новлению условий предоставления гражданства, убежища от пре-
следований; отвергает использование миграционных процессов в 
политических целях. 

38. Российская Федерация как многонациональное и много-
конфессиональное государство, имеющее многовековой опыт гар-
моничного сосуществования различных народов, этнических групп 
и вероисповеданий, способствует развитию диалога и формирова-
нию партнерства между культурами, религиями и цивилизациями, 
в том числе в рамках ООН, других международных и региональных 
организаций; поддерживает соответствующие инициативы граж-
данского общества; активно взаимодействует с Русской право-
славной церковью и другими основными религиозными объедине-
ниями страны; противодействует экстремизму, радикализации об-
щественных настроений, нетерпимости, дискриминации и разде-
лению по расовому, этническому, конфессиональному, лингвисти-
ческому, культурному и иным признакам. 

 
V. Формирование и реализация внешней политики 

Российской Федерации 
 
100. Президент Российской Федерации в соответствии с 

Конституцией Российской Федерации и федеральными законами 
определяет основные направления внешней политики государ-
ства, осуществляет руководство внешней политикой страны и как 
глава государства представляет Российскую Федерацию в между-
народных отношениях. 

101. Совет Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации и Государственная Дума Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации в пределах своих полномочий ведут работу по 
законодательному обеспечению внешнеполитического курса стра-
ны и выполнения международных обязательств Российской Феде-
рации, а также способствуют повышению эффективности парла-
ментской дипломатии. 

102. Правительство Российской Федерации осуществляет 
меры по реализации внешней политики страны. 
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103. Совет Безопасности Российской Федерации осуществ-
ляет формирование основных направлений государственной 
внешней и военной политики, прогнозирование, выявление, анализ 
и оценку угроз национальной безопасности России, подготовку 
Президенту Российской Федерации предложений о применении 
специальных экономических мер в целях обеспечения националь-
ной безопасности, рассмотрение вопросов международного со-
трудничества в области обеспечения безопасности, координацию 
деятельности федеральных органов исполнительной власти и ор-
ганов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по 
реализации принятых Президентом Российской Федерации реше-
ний в области обеспечения национальной безопасности. 

104. Министерство иностранных дел Российской Федерации 
разрабатывает общую стратегию внешней политики Российской 
Федерации и представляет соответствующие предложения Прези-
денту Российской Федерации, осуществляет реализацию внешне-
политического курса Российской Федерации в соответствии с 
настоящей Концепцией и Указом Президента Российской Федера-
ции от 7 мая 2012 г. N 605, а также координацию деятельности 
федеральных органов исполнительной власти в области междуна-
родных отношений и международного сотрудничества в соответ-
ствии с Указом Президента Российской Федерации от 8 ноября 
2011 г. N 1478 "О координирующей роли Министерства иностран-
ных дел Российской Федерации в проведении единой внешнепо-
литической линии Российской Федерации". 

 
Вопросы для самоконтроля: 
 
1. Конституция Россия об обеспечении безопасности лично-

сти, общества и государства. 
2. Основные принципы обеспечения национальной безопас-

ности. 
3. Система национальной безопасности России. 
4. Национальная безопасность как государственно-правовая 

категория. 
5. Правовая основа обеспечения национальной безопасно-

сти. 
6. Полномочия Президента Российской Федерации в обла-

сти обеспечения национальной безопасности. 
7. Полномочия федеральных органов государственной вла-

сти в области обеспечения национальной безопасности. 
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8. Функции органов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации в области обеспечения национальной без-
опасности. 

9. Функции органов местного самоуправления в области 
обеспечения национальной безопасности. 

10. Статус, состав и порядок деятельности Совета Безопас-
ности Российской Федерации. 

11. Стратегическое планирование в области обеспечения 
национальной безопасности. 

12. Общие положения Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации. 

13. Понятие национальных интересов и стратегических наци-
ональных приоритетов Российской Федерации. 

14. Понятие угроз национальной безопасности. 
15. Основные показатели состояния национальной безопас-

ности. 
16. Россия в современном мире: международно-правовые 

основы обеспечения национальной безопасности. 
17. Концепция внешней политики Российской Федерации. 
18. Международное сотрудничество в области обеспечения 

национальной безопасности. 
 
Темы для докладов: 
 
1. Обеспечение национальной безопасности на различных 

этапах развития российской государственности. 
2. Вопросы обеспечения безопасности в зарубежных стра-

нах. 
3. История государственных органов, обеспечивающих раз-

личные виды национальной безопасности. 
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II. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

 

 
 
 
 
 

1. ОСНОВЫ ВОЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
 

Конституция Российской Федерации 
(извлечения) 

 
С т а т ь я  59 
1. Защита Отечества является долгом и обязанностью граж-

данина Российской Федерации. 
2. Гражданин Российской Федерации несет военную службу 

в соответствии с федеральным законом. 
3. Гражданин Российской Федерации в случае, если его убеж-

дениям или вероисповеданию противоречит несение военной служ-
бы, а также в иных установленных федеральным законом случаях 
имеет право на замену ее альтернативной гражданской службой. 

 
Стратегия национальной безопасности Российской Федерации 

Утверждена Указом Президента РФ от 31 12. 2015. № 683 
(извлечения) 

 
Оборона страны 

 
33. Стратегическими целями обороны страны являются со-

здание условий для мирного и динамичного социально-
экономического развития Российской Федерации, обеспечение ее 
военной безопасности. 

34. Достижение стратегических целей обороны страны осу-
ществляется в рамках реализации военной политики путем страте-
гического сдерживания и предотвращения военных конфликтов, 
совершенствования военной организации государства, форм и 
способов применения Вооруженных Сил Российской Федерации, 
других войск, воинских формирований и органов, повышения мо-
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билизационной готовности Российской Федерации и готовности 
сил и средств гражданской обороны. 

35. Основные положения военной политики и задачи военно-
экономического обеспечения обороны страны, военные опасности 
и военные угрозы определяются Военной доктриной Российской 
Федерации. 

36. В целях обеспечения стратегического сдерживания и 
предотвращения военных конфликтов разрабатываются и реали-
зуются взаимосвязанные политические, военные, военно-
технические, дипломатические, экономические, информационные 
и иные меры, направленные на предотвращение применения во-
енной силы в отношении России, защиту ее суверенитета и терри-
ториальной целостности. Стратегическое сдерживание и предот-
вращение военных конфликтов осуществляются путем поддержа-
ния потенциала ядерного сдерживания на достаточном уровне, а 
Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских 
формирований и органов в заданной степени готовности к боевому 
применению. 

37. Совершенствование военной организации государства 
осуществляется на основе своевременного выявления существу-
ющих и перспективных военных опасностей и военных угроз, сба-
лансированного развития компонентов военной организации, 
наращивания оборонного потенциала, оснащения Вооруженных 
Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований 
и органов современными вооружением, военной и специальной 
техникой, инновационного развития оборонно-промышленного 
комплекса Российской Федерации. 

38. Совершенствование форм и способов применения Воору-
женных Сил Российской Федерации, других войск, воинских форми-
рований и органов предусматривает своевременный учет тенденций 
изменения характера современных войн и вооруженных конфлик-
тов, создание условий для наиболее полной реализации боевых 
возможностей войск (сил), выработку требований к перспективным 
формированиям и новым средствам вооруженной борьбы. 

39. Повышение мобилизационной готовности Российской 
Федерации осуществляется путем совершенствования планирова-
ния мер по обеспечению мобилизационной подготовки и мобили-
зации в Российской Федерации и их реализации в необходимом 
объеме, своевременного обновления и поддержания на достаточ-
ном уровне военно-технического потенциала военной организации 
государства. Важнейшими направлениями совершенствования 
мобилизационной подготовки являются подготовка экономики Рос-
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сийской Федерации, экономики субъектов Российской Федерации, 
экономики муниципальных образований, подготовка органов госу-
дарственной власти, органов местного самоуправления и органи-
заций, Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, 
воинских формирований и органов к выполнению задач в соответ-
ствии с их предназначением и удовлетворению потребностей гос-
ударства и нужд населения в военное время. 

40. Готовность сил и средств гражданской обороны обеспе-
чивается заблаговременно путем проведения мероприятий по под-
готовке к защите и по защите населения, материальных и культур-
ных ценностей на территории Российской Федерации от опасно-
стей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих 
конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и 
техногенного характера. 

41. Обеспечение обороны страны осуществляется на осно-
вании принципов рациональной достаточности и эффективности, в 
том числе путем применения методов и средств невоенного реаги-
рования, механизмов дипломатии и миротворчества, расширения 
международного военного и военно-технического сотрудничества, 
контроля над вооружением и использования других международ-
но-правовых инструментов. 

 
Москва, Кремль 
30 мая 2001 года 
N 3-ФКЗ 
_________________________________________________________ 

 
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ КОНСТИТУЦИОННЫЙ ЗАКОН 
 

О ВОЕННОМ ПОЛОЖЕНИИ 
(извлечения) 

 
Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 

С т а т ь я  1. Военное положение 
1. Под военным положением понимается особый правовой 

режим, вводимый на территории Российской Федерации или в от-
дельных ее местностях в соответствии с Конституцией Российской 
Федерации Президентом Российской Федерации в случае агрессии 
против Российской Федерации или непосредственной угрозы 
агрессии. 

2. Целью введения военного положения является создание 
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условий для отражения или предотвращения агрессии против Рос-
сийской Федерации. 

3. Период действия военного положения начинается с даты 
и времени начала действия военного положения, которые уста-
навливаются указом Президента Российской Федерации о введе-
нии военного положения, и заканчивается датой и временем отме-
ны (прекращения действия) военного положения. 

4. В период действия военного положения в соответствии с 
настоящим Федеральным конституционным законом могут в той 
мере, в какой это необходимо для обеспечения обороны страны и 
безопасности государства, ограничиваться права и свободы граж-
дан Российской Федерации, иностранных граждан, лиц без граж-
данства (далее – граждане), деятельность организаций независи-
мо от организационно-правовых форм и форм собственности, пра-
ва их должностных лиц. На граждан, организации и их должност-
ных лиц могут возлагаться дополнительные обязанности. 

5. Вооруженные Силы Российской Федерации, другие вой-
ска, воинские формирования и органы, выполняющие задачи в об-
ласти обороны (далее – Вооруженные Силы Российской Федера-
ции, другие войска, воинские формирования и органы), применя-
ются для отражения или предотвращения агрессии против Россий-
ской Федерации в соответствии с федеральными законами и ины-
ми нормативными правовыми актами Российской Федерации, а 
также в соответствии с общепризнанными принципами и нормами 
международного права и международными договорами Российской 
Федерации в данной области. 

6. Общая или частичная мобилизация, если она не была 
объявлена ранее, при введении военного положения на террито-
рии Российской Федерации или в отдельных ее местностях объяв-
ляется в соответствии с федеральными законами и иными норма-
тивными правовыми актами Российской Федерации. 

 

С т а т ь я  2. Правовая основа военного положения 
Правовой основой военного положения являются Конститу-

ция Российской Федерации, настоящий Федеральный конституци-
онный закон, принятые на его основе федеральные законы и иные 
нормативные правовые акты Российской Федерации, а также об-
щепризнанные принципы и нормы международного права и меж-
дународные договоры Российской Федерации в данной области. 

 

С т а т ь я  3. Основания для введения военного положения 
1. В соответствии с частью 2 статьи 87 Конституции Россий-

ской Федерации основанием для введения Президентом Россий-
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ской Федерации военного положения на территории Российской 
Федерации или в отдельных ее местностях является агрессия про-
тив Российской Федерации или непосредственная угроза агрессии. 

2. Для целей настоящего Федерального конституционного за-
кона в соответствии с общепризнанными принципами и нормами 
международного права агрессией против Российской Федерации 
признается применение вооруженной силы иностранным государ-
ством (группой государств) против суверенитета, политической не-
зависимости и территориальной целостности Российской Федера-
ции или каким-либо иным образом, несовместимым с Уставом ООН. 

В соответствии с общепризнанными принципами и нормами 
международного права актами агрессии против Российской Феде-
рации независимо от объявления иностранным государством 
(группой государств) войны Российской Федерации признаются: 

1) вторжение или нападение вооруженных сил иностранного 
государства (группы государств) на территорию Российской Феде-
рации, любая военная оккупация территории Российской Федера-
ции, являющаяся результатом такого вторжения или нападения, 
либо любая аннексия территории Российской Федерации или ее 
части с применением вооруженной силы; 

2) бомбардировка вооруженными силами иностранного госу-
дарства (группы государств) территории Российской Федерации 
или применение любого оружия иностранным государством (груп-
пой государств) против Российской Федерации; 

3) блокада портов или берегов Российской Федерации во-
оруженными силами иностранного государства (группы госу-
дарств); 

4) нападение вооруженных сил иностранного государства 
(группы государств) на Вооруженные Силы Российской Федерации 
или другие войска независимо от места их дислокации; 

5) действия иностранного государства (группы государств), 
позволяющего (позволяющих) использовать свою территорию дру-
гому государству (группе государств) для совершения акта агрес-
сии против Российской Федерации; 

6) засылка иностранным государством (группой государств) 
или от имени иностранного государства (группы государств) во-
оруженных банд, групп, иррегулярных сил или наемников, которые 
осуществляют акты применения вооруженной силы против Рос-
сийской Федерации, равносильные указанным в настоящем пункте 
актам агрессии. 

Актами агрессии против Российской Федерации могут при-
знаваться также другие акты применения вооруженной силы ино-
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странным государством (группой государств) против суверенитета, 
политической независимости и территориальной целостности Рос-
сийской Федерации или каким-либо иным образом, несовмести-
мым с Уставом ООН, равносильные указанным в настоящем пунк-
те актам агрессии. 

3. Для целей настоящего Федерального конституционного 
закона непосредственной угрозой агрессии против Российской Фе-
дерации могут признаваться действия иностранного государства 
(группы государств), совершенные в нарушение Устава ООН, об-
щепризнанных принципов и норм международного права и непо-
средственно указывающие на подготовку к совершению акта 
агрессии против Российской Федерации, включая объявление вой-
ны Российской Федерации. 

 
С т а т ь я  4. Введение военного положения 
1. Военное положение на территории Российской Федерации 

или в отдельных ее местностях вводится указом Президента Рос-
сийской Федерации. 

Президент Российской Федерации незамедлительно сооб-
щает о введении военного положения Совету Федерации Феде-
рального Собрания Российской Федерации (далее – Совет Феде-
рации) и Государственной Думе Федерального Собрания Россий-
ской Федерации (далее – Государственная Дума). 

2. В указе Президента Российской Федерации о введении 
военного положения должны быть определены: 

обстоятельства, послужившие основанием для введения во-
енного положения; 

дата и время, с которых начинает действовать военное по-
ложение; 

границы территории, на которой вводится военное положение. 
3. Указ Президента Российской Федерации о введении воен-

ного положения подлежит незамедлительному обнародованию по 
каналам радио и телевидения, а также незамедлительному офи-
циальному опубликованию. 

4. Указ Президента Российской Федерации о введении воен-
ного положения незамедлительно передается на утверждение Со-
вета Федерации. 

5. Вопрос об утверждении указа Президента Российской Фе-
дерации о введении военного положения должен быть рассмотрен 
Советом Федерации в течение 48 часов с момента получения это-
го указа. 

В случае, если в силу чрезвычайных и непредотвратимых 
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при данных условиях обстоятельств заседание Совета Федерации 
не может быть проведено в установленное время, такой вопрос 
может быть рассмотрен позднее срока, указанного в абзаце пер-
вом настоящего пункта. 

6. Решение об утверждении указа Президента Российской 
Федерации о введении военного положения принимается боль-
шинством голосов от общего числа членов Совета Федерации и 
оформляется соответствующим постановлением. 

В случае, если указ Президента Российской Федерации о 
введении военного положения Совет Федерации не утвердил, та-
кое решение оформляется постановлением Совета Федерации. 

7. Указ Президента Российской Федерации о введении воен-
ного положения, не утвержденный Советом Федерации, прекраща-
ет действие со следующего дня после дня принятия такого реше-
ния, о чем население Российской Федерации или соответствую-
щих ее отдельных местностей оповещается в том же порядке, в 
каком оно оповещалось о введении военного положения. 

 
Президент 
Российской Федерации 
В. ПУТИН 

 
Москва, Кремль 
30 января 2002 года 
N 1-ФКЗ 

 
_________________________________________________________ 

 
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 
 

ОБ ОБОРОНЕ 
(извлечения) 

Настоящий Федеральный закон определяет основы и органи-
зацию обороны Российской Федерации, полномочия органов госу-
дарственной власти Российской Федерации, функции органов госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации, органов 
местного самоуправления, организаций и их должностных лиц, пра-
ва и обязанности граждан Российской Федерации в области оборо-
ны, силы и средства, привлекаемые для обороны, ответственность 
за нарушение законодательства Российской Федерации в области 
обороны, а также другие нормы, касающиеся обороны. 
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Раздел I. ОСНОВЫ И ОРГАНИЗАЦИЯ ОБОРОНЫ 
 

С т а т ь я  1. Основы обороны 
 
1. В настоящем Федеральном законе под обороной понима-

ется система политических, экономических, военных, социальных, 
правовых и иных мер по подготовке к вооруженной защите и во-
оруженная защита Российской Федерации, целостности и непри-
косновенности ее территории. 

2. Оборона организуется и осуществляется в соответствии с 
Конституцией Российской Федерации, федеральными конституци-
онными законами, федеральными законами, настоящим Феде-
ральным законом, законами Российской Федерации и иными нор-
мативными правовыми актами. 

3. В целях обороны устанавливаются воинская обязанность 
граждан Российской Федерации и военно-транспортная обязан-
ность федеральных органов исполнительной власти, органов ис-
полнительной власти субъектов Российской Федерации, органов 
местного самоуправления и организаций независимо от форм соб-
ственности, а также собственников транспортных средств. 

4. В целях обороны создаются Вооруженные Силы Россий-
ской Федерации. 

5. К обороне привлекаются внутренние войска Министерства 
внутренних дел Российской Федерации (далее – другие войска). 

6. Для выполнения отдельных задач в области обороны при-
влекаются инженерно-технические, дорожно-строительные воин-
ские формирования при федеральных органах исполнительной 
власти и спасательные воинские формирования федерального 
органа исполнительной власти, уполномоченного на решение за-
дач в области гражданской обороны (далее – воинские формиро-
вания), Служба внешней разведки Российской Федерации, органы 
федеральной службы безопасности, органы государственной 
охраны, федеральный орган обеспечения мобилизационной под-
готовки органов государственной власти Российской Федерации 
(далее – органы), а также создаваемые на военное время специ-
альные формирования. 

7. Вооруженные Силы Российской Федерации, другие вой-
ска, воинские формирования и органы выполняют задачи в обла-
сти обороны в соответствии с Планом применения Вооруженных 
Сил Российской Федерации. 

8. Другие войска, воинские формирования и органы привле-
каются к совместной с Вооруженными Силами Российской Феде-
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рации оперативной и мобилизационной подготовке в целях подго-
товки к выполнению задач в области обороны. 

9. Создание и существование формирований, имеющих во-
енную организацию или вооружение и военную технику либо в ко-
торых предусматривается прохождение военной службы, не 
предусмотренных федеральными законами, запрещаются и пре-
следуются по закону. 

10. Земли и другие природные ресурсы, предоставленные 
для нужд Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, 
воинских формирований и органов, находятся в федеральной соб-
ственности. 

11. Земли и другие природные ресурсы, находящиеся в соб-
ственности субъектов Российской Федерации, муниципальных об-
разований, в частной собственности, могут быть изъяты для нужд 
Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских 
формирований и органов только в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации. 

12. Имущество Вооруженных Сил Российской Федерации, 
других войск, воинских формирований и органов является феде-
ральной собственностью и находится у них на правах хозяйствен-
ного ведения или оперативного управления. Имущество Воору-
женных Сил Российской Федерации, в отношении которого в соот-
ветствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года N 115-ФЗ 
"О концессионных соглашениях" допускается заключение концес-
сионного соглашения, может быть передано концессионеру в соот-
ветствии с указанным Федеральным законом. 

 
С т а т ь я  2. Организация обороны 
Организация обороны включает: 
1) прогнозирование и оценку военной опасности и военной 

угрозы; 
2) разработку основных направлений военной политики и 

положений военной доктрины Российской Федерации; 
3) правовое регулирование в области обороны; 
4) строительство, подготовку и поддержание в необходимой 

готовности Вооруженных Сил Российской Федерации, других 
войск, воинских формирований и органов, а также планирование 
их применения; 

5) разработку, производство и совершенствование систем 
управления Вооруженными Силами Российской Федерации, дру-
гими войсками, воинскими формированиями и органами, вооруже-
ния и военной техники, создание их запасов, а также планирование 
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использования радиочастотного спектра; 
6) планирование непосредственной подготовки к переводу и 

перевода органов государственной власти Российской Федерации, 
органов государственной власти субъектов Российской Федера-
ции, органов местного самоуправления и экономики страны на ра-
боту в условиях военного времени; 

7) мобилизационную подготовку органов государственной 
власти Российской Федерации, органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправле-
ния и организаций независимо от форм собственности, транспор-
та, коммуникаций и населения страны; 

8) создание в составе государственного материального ре-
зерва запасов материальных ценностей (в том числе запаса моби-
лизационного резерва и неснижаемого запаса государственного 
материального резерва), предназначенных для мобилизационных 
нужд Российской Федерации; 

9) планирование и осуществление мероприятий по граждан-
ской и территориальной обороне; 

10) оперативное оборудование территории Российской Фе-
дерации в целях обороны; 

11) обеспечение защиты сведений, составляющих государ-
ственную тайну, в области обороны; 

12) развитие науки в интересах обороны; 
13) координацию деятельности органов государственной 

власти Российской Федерации, органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправ-
ления в области обороны; 

14) финансирование расходов на оборону, а также контроль 
за расходованием средств, выделенных на оборону, и деятельно-
стью Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, во-
инских формирований и органов, осуществляемый в соответствии 
с законодательством Российской Федерации; 

15) международное сотрудничество в целях коллективной 
безопасности и совместной обороны; 

16) другие мероприятия в области обороны. 
 
С т а т ь я  2.1. План обороны Российской Федерации 
1. В целях планирования и осуществления мероприятий в 

области обороны разрабатывается План обороны Российской Фе-
дерации, который включает в себя комплекс взаимоувязанных до-
кументов военного планирования. 

2. Разработка документов военного планирования, включае-
мых в План обороны Российской Федерации, осуществляется в 
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соответствии с Положением о военном планировании в Россий-
ской Федерации. 

 
С т а т ь я  3. Законодательство Российской Федерации в об-

ласти обороны 
1. Законодательство Российской Федерации в области обо-

роны основывается на Конституции Российской Федерации, меж-
дународных договорах Российской Федерации и включает в себя 
федеральные конституционные законы, федеральные законы, 
настоящий Федеральный закон и законы Российской Федерации в 
области обороны. 

2. Законы действуют независимо от их объявления приказа-
ми и иными правовыми актами органов управления Вооруженными 
Силами Российской Федерации, другими войсками, воинскими 
формированиями и органами. 

 
Раздел II. ПОЛНОМОЧИЯ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ВЛАСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ОБЛАСТИ ОБОРОНЫ 
 
С т а т ь я  4. Полномочия Президента Российской Федерации 

в области обороны 
1. Президент Российской Федерации является Верховным 

Главнокомандующим Вооруженными Силами Российской Федерации. 
2. Президент Российской Федерации: 
1) определяет основные направления военной политики 

Российской Федерации; 
2) утверждает военную доктрину Российской Федерации, 

План обороны Российской Федерации и Положение о военном 
планировании в Российской Федерации; 

3) осуществляет руководство Вооруженными Силами Рос-
сийской Федерации, другими войсками, воинскими формирования-
ми и органами; 

4) в случаях агрессии или непосредственной угрозы агрессии 
против Российской Федерации, возникновения вооруженных кон-
фликтов, направленных против Российской Федерации, объявляет 
общую или частичную мобилизацию, вводит на территории Рос-
сийской Федерации или в отдельных ее местностях военное поло-
жение с незамедлительным сообщением об этом Совету Федера-
ции и Государственной Думе, отдает приказ Верховного Главноко-
мандующего Вооруженными Силами Российской Федерации о ве-
дении военных действий; 

5) исполняет полномочия в области обеспечения режима во-
енного положения в соответствии с Конституцией Российской Фе-
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дерации и федеральным конституционным законом; 
6) принимает в соответствии с федеральными законами ре-

шение о привлечении Вооруженных Сил Российской Федерации, 
других войск, воинских формирований и органов к выполнению 
задач с использованием вооружения не по их предназначению; 

7) утверждает концепции и планы строительства и развития 
Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских 
формирований и органов, План применения Вооруженных Сил 
Российской Федерации, Мобилизационный план Вооруженных Сил 
Российской Федерации, План мероприятий, выполняемых в Рос-
сийской Федерации при нарастании угрозы агрессии против Рос-
сийской Федерации до объявления мобилизации в Российской Фе-
дерации, План перевода Российской Федерации на условия воен-
ного времени, План оперативного оборудования территории Рос-
сийской Федерации в целях обороны, а также основные показате-
ли Мобилизационного плана экономики Российской Федерации; 

8) утверждает государственную программу вооружения; 
9) утверждает программы ядерных и других специальных ис-

пытаний и санкционирует проведение указанных испытаний; 
10) утверждает единый перечень воинских должностей, под-

лежащих замещению высшими офицерами в Вооруженных Силах 
Российской Федерации, других войсках, воинских формированиях 
и органах, и общее количество воинских должностей, подлежащих 
замещению полковниками (капитанами 1 ранга) в Вооруженных 
Силах Российской Федерации, других войсках, воинских формиро-
ваниях и органах, присваивает высшие воинские звания, назначает 
военнослужащих на воинские должности, для которых штатом 
предусмотрены воинские звания высших офицеров, освобождает 
их от воинских должностей и увольняет их с военной службы в по-
рядке, предусмотренном федеральным законом; 

11) утверждает структуру, состав Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации, других войск, воинских формирований до объ-
единения включительно и органов, штатную численность военно-
служащих и гражданского персонала Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации, других войск, воинских формирований и органов; 

11.1) принимает решение о создании мобилизационных люд-
ских резервов Вооруженных Сил Российской Федерации, других 
войск, воинских формирований и органов и устанавливает числен-
ность резервистов с указанием их распределения между Вооружен-
ными Силами Российской Федерации, другими войсками, воинскими 
формированиями и органами по представлению соответствующих 
федеральных органов исполнительной власти, а также устанавли-
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вает особенности формирования мобилизационных людских резер-
вов в органах федеральной службы безопасности; 

12) принимает решение о дислокации и передислокации Во-
оруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских 
формирований от соединения и выше; 

13) утверждает общевоинские уставы, Устав военной поли-
ции Вооруженных Сил Российской Федерации, положения о Бое-
вом знамени воинской части, Военно-морском флаге Российской 
Федерации, порядке прохождения военной службы, военных сове-
тах, военных комиссариатах, военно-транспортной обязанности; 

14) утверждает положения о Министерстве обороны Россий-
ской Федерации, Генеральном штабе Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации и федеральных органах исполнительной власти 
(органах), уполномоченных в области управления другими войска-
ми, воинскими формированиями и органами, определяет вопросы 
координации деятельности федеральных органов исполнительной 
власти и органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации в области обороны; 

15) утверждает Положение о территориальной обороне Рос-
сийской Федерации, План территориальной обороны Российской 
Федерации и План гражданской обороны и защиты населения Рос-
сийской Федерации; 

16) утверждает планы размещения на территории Россий-
ской Федерации объектов с ядерными зарядами, а также объектов 
по ликвидации оружия массового уничтожения и ядерных отходов; 

17) ведет переговоры и подписывает международные дого-
воры Российской Федерации в области обороны, включая догово-
ры о совместной обороне, коллективной безопасности, сокраще-
нии и ограничении вооруженных сил и вооружений, об участии Во-
оруженных Сил Российской Федерации в операциях по поддержа-
нию мира и международной безопасности; 

18) издает указы о призыве граждан Российской Федерации 
на военную службу, военные сборы (с указанием численности при-
зываемых граждан Российской Федерации и их распределения 
между Вооруженными Силами Российской Федерации, другими 
войсками, воинскими формированиями и органами), а также об 
увольнении с военной службы граждан Российской Федерации, 
проходящих военную службу по призыву в порядке, предусмотрен-
ном федеральным законом; 

19) устанавливает перечень организаций, осуществляющих 
деятельность в интересах обороны страны и безопасности госу-
дарства, и федеральных государственных образовательных орга-
низаций высшего образования, в которые военнослужащие, про-
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ходящие военную службу по контракту, могут направляться не на 
воинские должности, а также общее количество военнослужащих, 
направляемых не на воинские должности в каждые из указанных 
организаций; 

20) осуществляет иные полномочия в области обороны, воз-
ложенные на него Конституцией Российской Федерации, феде-
ральными конституционными законами, федеральными законами и 
законами Российской Федерации. 

 
С т а т ь я  5. Полномочия Федерального Собрания в области 

обороны 
1. Совет Федерации: 

1) рассматривает расходы на оборону, установленные при-
нятыми Государственной Думой федеральными законами о феде-
ральном бюджете; 

2) рассматривает принятые Государственной Думой феде-
ральные законы в области обороны; 

3) утверждает указы Президента Российской Федерации о 
введении военного и чрезвычайного положения на территории 
Российской Федерации или в отдельных ее местностях, а также о 
привлечении Вооруженных Сил Российской Федерации, других 
войск, воинских формирований и органов с использованием во-
оружения к выполнению задач не по их предназначению; 

4) решает вопрос о возможности использования Вооружен-
ных Сил Российской Федерации за пределами территории Россий-
ской Федерации. 

2. Государственная Дума: 
1) рассматривает расходы на оборону, устанавливаемые 

федеральными законами о федеральном бюджете; 
2) принимает федеральные законы в области обороны. 

 
С т а т ь я  6. Полномочия Правительства Российской Феде-

рации в области обороны 
Правительство Российской Федерации: 
1) осуществляет меры по обеспечению обороны и несет в 

пределах своих полномочий ответственность за состояние и обес-
печение Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, 
воинских формирований и органов; 

2) руководит деятельностью по вопросам обороны подве-
домственных ему федеральных органов исполнительной власти; 

3) разрабатывает и представляет в Государственную Думу 
предложения по расходам на оборону в федеральном бюджете; 
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4) организует оснащение Вооруженных Сил Российской Фе-
дерации, других войск, воинских формирований и органов воору-
жением и военной техникой по их заказам; 

5) организует обеспечение Вооруженных Сил Российской 
Федерации, других войск, воинских формирований и органов мате-
риальными средствами, энергетическими и другими ресурсами и 
услугами по их заказам; 

6) организует разработку и выполнение государственной 
программы вооружения; 

6. 1) утверждает государственную программу развития обо-
ронно-промышленного комплекса и организует ее выполнение; 

7) организует разработку мобилизационных планов для удо-
влетворения потребностей государства, Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации, других войск, воинских формирований, орга-
нов и специальных формирований и нужд населения в военное 
время, утверждает Мобилизационный план экономики Российской 
Федерации, номенклатуру материальных ценностей государствен-
ного материального резерва, нормы (объем) их накопления, но-
менклатуру и объем материальных ценностей, подлежащих хра-
нению в неснижаемом запасе государственного материального 
резерва, а также вводит в действие мобилизационные планы эко-
номики Российской Федерации, экономики субъектов Российской 
Федерации и экономики муниципальных образований; 

8) осуществляет руководство мобилизационной подготовкой 
федеральных органов исполнительной власти, органов исполни-
тельной власти субъектов Российской Федерации, органов местно-
го самоуправления и организаций независимо от форм собствен-
ности, транспорта, коммуникаций и населения страны; 

9) осуществляет контроль за подготовкой организаций к вы-
полнению государственного оборонного заказа по выпуску продук-
ции в военное время, за выполнением государственного оборонно-
го заказа организациями, за созданием, развитием и сохранением 
мобилизационных мощностей, а также за созданием воинских 
формирований при федеральных органах исполнительной власти 
и подготовкой транспортных средств, подлежащих передаче Во-
оруженным Силам Российской Федерации в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации; 

10) устанавливает мобилизационные задания федеральным 
органам исполнительной власти; 

11) принимает решения о создании, реорганизации и ликви-
дации государственных организаций оборонного промышленного 
комплекса, научно-исследовательских и опытно-конструкторских 
организаций и определяет порядок их реорганизации и ликвидации; 
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12) определяет условия финансово-хозяйственной деятель-
ности организаций Вооруженных Сил Российской Федерации, дру-
гих войск, воинских формирований и органов; 

13) принимает решение о создании военных профессио-
нальных образовательных организаций, военных образовательных 
организаций высшего образования, учебных военных центров, фа-
культетов военного обучения (военных кафедр) при федеральных 
государственных образовательных организациях высшего образо-
вания; 

14) утверждает положения об учебных военных центрах, фа-
культетах военного обучения (военных кафедрах) при федераль-
ных государственных образовательных организациях высшего об-
разования; 

16) организует разработку планов размещения на террито-
рии Российской Федерации объектов с ядерными зарядами, а так-
же объектов по ликвидации оружия массового уничтожения и 
ядерных отходов; 

17) определяет порядок выполнения федеральными органа-
ми исполнительной власти, органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправ-
ления, организациями независимо от форм собственности, а также 
собственниками транспортных средств военно-транспортной обя-
занности, подготовки граждан Российской Федерации к военной 
службе, воинского учета, призыва на военную службу и альтерна-
тивную гражданскую службу, проведения военных сборов; 

18) утверждает положения о воинском учете, призыве на во-
енную службу, подготовке граждан Российской Федерации к воен-
ной службе, порядке пребывания граждан Российской Федерации в 
мобилизационном людском резерве, проведении военных сборов, 
а также перечень военно-учетных специальностей; 

20) определяет организацию, задачи и осуществляет общее 
планирование гражданской обороны; 

21) определяет порядок предоставления и использования для 
нужд Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воин-
ских формирований и органов земель и других природных ресурсов; 

22) устанавливает порядок передачи, предоставления в 
аренду, продажи и ликвидации вооружения и военной техники, 
оборонных объектов и другого военного имущества; 

23) организует контроль за экспортом вооружения и военной 
техники, стратегических материалов, технологий и продукции 
двойного назначения; 

24) определяет порядок расходования средств, выделяемых 
на оборону из федерального бюджета, а также источники финан-
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сирования Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, 
воинских формирований и органов, привлекаемых к выполнению 
задач, не связанных с их предназначением; 

25) ведет международные переговоры по вопросам военного 
сотрудничества и заключает соответствующие межправитель-
ственные соглашения; 

26) устанавливает порядок компенсации расходов, понесен-
ных организациями и гражданами Российской Федерации, в связи 
с использованием их имущества для нужд обороны; 

27) осуществляет иные полномочия в области обороны, воз-
ложенные на него Конституцией Российской Федерации, законода-
тельством Российской Федерации и указами Президента Россий-
ской Федерации. 

 
Раздел IV. ВООРУЖЕННЫЕ СИЛЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, 

ДРУГИЕ ВОЙСКА, ВОИНСКИЕ ФОРМИРОВАНИЯ И ОРГАНЫ 
 

С т а т ь я  10. Вооруженные Силы Российской Федерации и 
их предназначение 

1. Вооруженные Силы Российской Федерации – государ-
ственная военная организация, составляющая основу обороны 
Российской Федерации. 

2. Вооруженные Силы Российской Федерации предназначе-
ны для отражения агрессии, направленной против Российской Фе-
дерации, для вооруженной защиты целостности и неприкосновен-
ности территории Российской Федерации, а также для выполнения 
задач в соответствии с федеральными конституционными закона-
ми, федеральными законами и международными договорами Рос-
сийской Федерации. 

2.1. В целях защиты интересов Российской Федерации и ее 
граждан, поддержания международного мира и безопасности 
формирования Вооруженных Сил Российской Федерации могут 
оперативно использоваться за пределами территории Российской 
Федерации в соответствии с общепризнанными принципами и 
нормами международного права, международными договорами 
Российской Федерации и настоящим Федеральным законом для 
решения следующих задач: 

1) отражение вооруженного нападения на формирования Во-
оруженных Сил Российской Федерации, другие войска или органы, 
дислоцированные за пределами территории Российской Федерации; 

2) отражение или предотвращение вооруженного нападения 
на другое государство, обратившееся к Российской Федерации с 
соответствующей просьбой; 
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3) защита граждан Российской Федерации за пределами тер-
ритории Российской Федерации от вооруженного нападения на них; 

4) борьба с пиратством и обеспечение безопасности судо-
ходства. 

3. Привлечение Вооруженных Сил Российской Федерации к 
выполнению задач с использованием вооружения не по их предна-
значению производится Президентом Российской Федерации в 
соответствии с федеральными законами. 

4. Применение Вооруженных Сил Российской Федерации 
для выполнения задач в соответствии с международными догово-
рами Российской Федерации осуществляется на условиях и в по-
рядке, оговоренных в этих договорах и установленных законода-
тельством Российской Федерации. 

5. Деятельность Вооруженных Сил Российской Федерации 
осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Феде-
рации, федеральными конституционными законами, федеральны-
ми законами, нормативными правовыми актами Президента Рос-
сийской Федерации и иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации. 

 
Раздел V. СОСТОЯНИЕ ВОЙНЫ. ВОЕННОЕ ПОЛОЖЕНИЕ. 

МОБИЛИЗАЦИЯ. ГРАЖДАНСКАЯ ОБОРОНА.  
ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ОБОРОНА 

 
С т а т ь я  18. Состояние войны 
1. Состояние войны объявляется федеральным законом в 

случае вооруженного нападения на Российскую Федерацию другого 
государства или группы государств, а также в случае необходимости 
выполнения международных договоров Российской Федерации. 

2. С момента объявления состояния войны или фактического 
начала военных действий наступает военное время, которое исте-
кает с момента объявления о прекращении военных действий, но 
не ранее их фактического прекращения. 

 
С т а т ь я  19. Военное положение 
1. Основания и порядок введения и отмены военного поло-

жения, а также режим военного положения определяется Консти-
туцией Российской Федерации и федеральным конституционным 
законом. 

2. Вооруженные Силы Российской Федерации, другие вой-
ска, воинские формирования и органы применяются в период дей-
ствия военного положения в соответствии с общепризнанными 
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принципами и нормами международного права и международными 
договорами Российской Федерации, федеральными конституцион-
ными законами, федеральными законами, нормативными право-
выми актами Президента Российской Федерации и иными норма-
тивными правовыми актами Российской Федерации. 

 
С т а т ь я  22. Территориальная оборона 
1. Территориальная оборона – система осуществляемых в 

период действия военного положения мероприятий по охране и 
обороне военных, важных государственных и специальных объек-
тов, объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения, 
функционирование транспорта, коммуникаций и связи, объектов 
энергетики, объектов, представляющих повышенную опасность 
для жизни и здоровья людей и для окружающей природной среды, 
по борьбе с диверсионно-разведывательными формированиями 
иностранных государств и незаконными вооруженными формиро-
ваниями, по выявлению, предупреждению, пресечению, миними-
зации и (или) ликвидации последствий их диверсионной, разведы-
вательной и террористической деятельности в целях создания 
благоприятных условий для функционирования указанных объек-
тов и применения Вооруженных Сил Российской Федерации, дру-
гих войск, воинских формирований, органов и создаваемых на во-
енное время специальных формирований. 

2. Территориальная оборона ведется на территории Россий-
ской Федерации или в отдельных ее местностях, где введено во-
енное положение, с учетом мер, применяемых в период действия 
военного положения. 

3. Порядок организации, развертывания и ведения террито-
риальной обороны, функции органов военного управления, орга-
нов, уполномоченных в области управления другими войсками, 
воинскими формированиями, органами и создаваемыми на воен-
ное время специальными формированиями, федеральных органов 
исполнительной власти и их территориальных органов, органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов 
местного самоуправления и организаций в области территориаль-
ной обороны определяются Положением о территориальной обо-
роне Российской Федерации. 

Президент 
Российской Федерации 
Б. ЕЛЬЦИН 

Москва, Кремль 
31 мая 1996 года 
N 61-ФЗ 
__________________________________________________________________________________________________________________ 
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Утверждаю 
Президент Российской Федерации 
В. ПУТИН 
25.12.2014 N Пр-2976 

 
ВОЕННАЯ ДОКТРИНА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
I. Общие положения 

 

1. Военная доктрина Российской Федерации (далее – Воен-
ная доктрина) представляет собой систему официально принятых 
в государстве взглядов на подготовку к вооруженной защите и во-
оруженную защиту Российской Федерации. 

2. В Военной доктрине на основе анализа военных опасно-
стей и военных угроз Российской Федерации и интересам ее союз-
ников сформулированы основные положения военной политики и 
военно-экономического обеспечения обороны государства. 

3. Правовую основу Военной доктрины составляют Консти-
туция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы 
международного права и международные договоры Российской 
Федерации в области обороны, контроля над вооружениями и 
разоружения, федеральные конституционные законы, федераль-
ные законы, а также нормативные правовые акты Президента Рос-
сийской Федерации и Правительства Российской Федерации. 

4. В Военной доктрине учтены основные положения Концеп-
ции долгосрочного социально-экономического развития Россий-
ской Федерации на период до 2020 года, Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации до 2020 года, а также соот-
ветствующие положения Концепции внешней политики Российской 
Федерации, Морской доктрины Российской Федерации на период 
до 2020 года, Стратегии развития Арктической зоны Российской 
Федерации и обеспечения национальной безопасности на период 
до 2020 года и других документов стратегического планирования. 

5. В Военной доктрине отражена приверженность Россий-
ской Федерации к использованию для защиты национальных инте-
ресов страны и интересов ее союзников военных мер только после 
исчерпания возможностей применения политических, дипломати-
ческих, правовых, экономических, информационных и других ин-
струментов ненасильственного характера. 

6. Положения Военной доктрины конкретизируются в посла-
ниях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию 
Российской Федерации и могут корректироваться в рамках страте-
гического планирования в военной сфере (военного планирования). 
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7. Реализация Военной доктрины достигается путем центра-
лизации государственного управления в области обороны и без-
опасности и осуществляется в соответствии с федеральным зако-
нодательством, нормативными правовыми актами Президента 
Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и 
федеральных органов исполнительной власти. 

8. В Военной доктрине используются следующие основные 
понятия: 

а) военная безопасность Российской Федерации (далее – 
военная безопасность) – состояние защищенности жизненно важ-
ных интересов личности, общества и государства от внешних и 
внутренних военных угроз, связанных с применением военной си-
лы или угрозой ее применения, характеризуемое отсутствием во-
енной угрозы либо способностью ей противостоять; 

б) военная опасность – состояние межгосударственных или 
внутригосударственных отношений, характеризуемое совокупно-
стью факторов, способных при определенных условиях привести к 
возникновению военной угрозы; 

в) военная угроза – состояние межгосударственных или внут-
ригосударственных отношений, характеризуемое реальной возмож-
ностью возникновения военного конфликта между противостоящими 
сторонами, высокой степенью готовности какого-либо государства 
(группы государств), сепаратистских (террористических) организа-
ций к применению военной силы (вооруженному насилию); 

г) военный конфликт – форма разрешения межгосударствен-
ных или внутригосударственных противоречий с применением во-
енной силы (понятие охватывает все виды вооруженного противо-
борства, включая крупномасштабные, региональные, локальные 
войны и вооруженные конфликты); 

д) вооруженный конфликт – вооруженное столкновение 
ограниченного масштаба между государствами (международный 
вооруженный конфликт) или противостоящими сторонами в преде-
лах территории одного государства (внутренний вооруженный 
конфликт); 

е) локальная война – война, в которой преследуются ограни-
ченные военно-политические цели, военные действия ведутся в 
границах противоборствующих государств и которая затрагивает 
преимущественно интересы только этих государств (территори-
альные, экономические, политические и другие); 

ж) региональная война – война с участием нескольких госу-
дарств одного региона, ведущаяся национальными или коалици-
онными вооруженными силами, в ходе которой стороны преследу-
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ют важные военно-политические цели; 
з) крупномасштабная война – война между коалициями госу-

дарств или крупнейшими государствами мирового сообщества, в 
которой стороны преследуют радикальные военно-политические 
цели. Крупномасштабная война может стать результатом эскала-
ции вооруженного конфликта, локальной или региональной войны 
с вовлечением значительного количества государств разных реги-
онов мира. Эта война потребует мобилизации всех имеющихся 
материальных ресурсов и духовных сил государств-участников; 

и) военная политика – деятельность государства по органи-
зации и осуществлению обороны и обеспечению безопасности 
Российской Федерации, а также интересов ее союзников; 

к) военная организация государства (далее – военная орга-
низация) – совокупность органов государственного и военного 
управления, Вооруженных Сил Российской Федерации, других 
войск, воинских формирований и органов, создаваемых на военное 
время специальных формирований (далее – Вооруженные Силы, 
другие войска и органы), составляющих ее основу и осуществля-
ющих свою деятельность военными методами, и оборонно-
промышленный комплекс страны, совместная деятельность кото-
рых направлена на подготовку к вооруженной защите и вооружен-
ную защиту Российской Федерации; 

л) военное планирование – определение порядка и способов 
реализации целей и задач развития военной организации, строи-
тельства и развития Вооруженных Сил, других войск и органов, их 
применения и всестороннего обеспечения; 

м) мобилизационная готовность Российской Федерации – 
способность Вооруженных Сил, других войск и органов, экономики 
государства, а также федеральных органов государственной вла-
сти, органов государственной власти субъектов Российской Феде-
рации, органов местного самоуправления и организаций к выпол-
нению мобилизационных планов; 

н) система неядерного сдерживания – комплекс внешнепо-
литических, военных и военно-технических мер, направленных на 
предотвращение агрессии против Российской Федерации неядер-
ными средствами. 

 

II. Военные опасности и военные угрозы Российской Федерации 
 

9. Мировое развитие на современном этапе характеризуется 
усилением глобальной конкуренции, напряженности в различных 
областях межгосударственного и межрегионального взаимодей-
ствия, соперничеством ценностных ориентиров и моделей разви-
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тия, неустойчивостью процессов экономического и политического 
развития на глобальном и региональном уровнях на фоне общего 
осложнения международных отношений. Происходит поэтапное 
перераспределение влияния в пользу новых центров экономиче-
ского роста и политического притяжения. 

10. Неурегулированными остаются многие региональные 
конфликты. Сохраняются тенденции к их силовому разрешению, в 
том числе в регионах, граничащих с Российской Федерацией. Су-
ществующая архитектура (система) международной безопасности 
не обеспечивает равной безопасности всех государств. 

11. Наметилась тенденция смещения военных опасностей и 
военных угроз в информационное пространство и внутреннюю 
сферу Российской Федерации. При этом, несмотря на снижение 
вероятности развязывания против Российской Федерации крупно-
масштабной войны, на ряде направлений военные опасности для 
Российской Федерации усиливаются. 

12. Основные внешние военные опасности: 
а) наращивание силового потенциала Организации Северо-

атлантического договора (НАТО) и наделение ее глобальными 
функциями, реализуемыми в нарушение норм международного 
права, приближение военной инфраструктуры стран-членов НАТО 
к границам Российской Федерации, в том числе путем дальнейше-
го расширения блока; 

б) дестабилизация обстановки в отдельных государствах и 
регионах и подрыв глобальной и региональной стабильности; 

в) развертывание (наращивание) воинских контингентов 
иностранных государств (групп государств) на территориях госу-
дарств, сопредельных с Российской Федерацией и ее союзниками, 
а также в прилегающих акваториях, в том числе для политического 
и военного давления на Российскую Федерацию; 

г) создание и развертывание систем стратегической проти-
воракетной обороны, подрывающих глобальную стабильность и 
нарушающих сложившееся соотношение сил в ракетно-ядерной 
сфере, реализация концепции "глобального удара", намерение 
разместить оружие в космосе, а также развертывание стратегиче-
ских неядерных систем высокоточного оружия; 

д) территориальные претензии к Российской Федерации и ее 
союзникам, вмешательство в их внутренние дела; 

е) распространение оружия массового поражения, ракет и 
ракетных технологий; 

ж) нарушение отдельными государствами международных 
договоренностей, а также несоблюдение ранее заключенных меж-
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дународных договоров в области запрещения, ограничения и со-
кращения вооружений; 

з) применение военной силы на территориях государств, со-
предельных с Российской Федерацией и ее союзниками, в нару-
шение Устава Организации Объединенных Наций (ООН) и других 
норм международного права; 

и) наличие (возникновение) очагов и эскалация вооруженных 
конфликтов на территориях государств, сопредельных с Россий-
ской Федерацией и ее союзниками; 

к) растущая угроза глобального экстремизма (терроризма) и 
его новых проявлений в условиях недостаточно эффективного 
международного антитеррористического сотрудничества, реальная 
угроза проведения терактов с применением радиоактивных и ток-
сичных химических веществ, расширение масштабов транснацио-
нальной организованной преступности, прежде всего незаконного 
оборота оружия и наркотиков; 

л) наличие (возникновение) очагов межнациональной и меж-
конфессиональной напряженности, деятельность международных 
вооруженных радикальных группировок, иностранных частных во-
енных компаний в районах, прилегающих к государственной грани-
це Российской Федерации и границам ее союзников, а также нали-
чие территориальных противоречий, рост сепаратизма и экстре-
мизма в отдельных регионах мира; 

м) использование информационных и коммуникационных 
технологий в военно-политических целях для осуществления дей-
ствий, противоречащих международному праву, направленных 
против суверенитета, политической независимости, территориаль-
ной целостности государств и представляющих угрозу междуна-
родному миру, безопасности, глобальной и региональной стабиль-
ности; 

н) установление в государствах, сопредельных с Российской 
Федерацией, режимов, в том числе в результате свержения леги-
тимных органов государственной власти, политика которых угро-
жает интересам Российской Федерации; 

о) подрывная деятельность специальных служб и организа-
ций иностранных государств и их коалиций против Российской Фе-
дерации. 

13. Основные внутренние военные опасности: 
а) деятельность, направленная на насильственное измене-

ние конституционного строя Российской Федерации, дестабилиза-
цию внутриполитической и социальной ситуации в стране, дезор-
ганизацию функционирования органов государственной власти, 
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важных государственных, военных объектов и информационной 
инфраструктуры Российской Федерации; 

б) деятельность террористических организаций и отдельных 
лиц, направленная на подрыв суверенитета, нарушение единства 
и территориальной целостности Российской Федерации; 

в) деятельность по информационному воздействию на насе-
ление, в первую очередь на молодых граждан страны, имеющая 
целью подрыв исторических, духовных и патриотических традиций 
в области защиты Отечества; 

г) провоцирование межнациональной и социальной напря-
женности, экстремизма, разжигание этнической и религиозной 
ненависти либо вражды. 

14. Основные военные угрозы: 
а) резкое обострение военно-политической обстановки (меж-

государственных отношений) и создание условий для применения 
военной силы; 

б) воспрепятствование работе систем государственного и 
военного управления Российской Федерации, нарушение функци-
онирования ее стратегических ядерных сил, систем предупрежде-
ния о ракетном нападении, контроля космического пространства, 
объектов хранения ядерных боеприпасов, атомной энергетики, 
атомной, химической, фармацевтической и медицинской промыш-
ленности и других потенциально опасных объектов; 

в) создание и подготовка незаконных вооруженных форми-
рований, их деятельность на территории Российской Федерации 
или на территориях ее союзников; 

г) демонстрация военной силы в ходе проведения учений на 
территориях государств, сопредельных с Российской Федерацией 
и ее союзниками; 

д) активизация деятельности вооруженных сил отдельных 
государств (групп государств) с проведением частичной или об-
щей мобилизации, переводом органов государственного и воен-
ного управления этих государств на работу в условиях военного 
времени. 

15. Характерные черты и особенности современных военных 
конфликтов: 

а) комплексное применение военной силы, политических, 
экономических, информационных и иных мер невоенного характе-
ра, реализуемых с широким использованием протестного потенци-
ала населения и сил специальных операций; 

б) массированное применение систем вооружения и военной 
техники, высокоточного, гиперзвукового оружия, средств радио-
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электронной борьбы, оружия на новых физических принципах, со-
поставимого по эффективности с ядерным оружием, информаци-
онно-управляющих систем, а также беспилотных летательных и 
автономных морских аппаратов, управляемых роботизированных 
образцов вооружения и военной техники; 

в) воздействие на противника на всю глубину его территории 
одновременно в глобальном информационном пространстве, в 
воздушно-космическом пространстве, на суше и море; 

г) избирательность и высокая степень поражения объектов, 
быстрота маневра войсками (силами) и огнем, применение раз-
личных мобильных группировок войск (сил); 

д) сокращение временных параметров подготовки к ведению 
военных действий; 

е) усиление централизации и автоматизации управления 
войсками и оружием в результате перехода от строго вертикаль-
ной системы управления к глобальным сетевым автоматизирован-
ным системам управления войсками (силами) и оружием; 

ж) создание на территориях противоборствующих сторон по-
стоянно действующей зоны военных действий; 

з) участие в военных действиях иррегулярных вооруженных 
формирований и частных военных компаний; 

и) применение непрямых и асимметричных способов дей-
ствий; 

к) использование финансируемых и управляемых извне по-
литических сил, общественных движений. 

16. Ядерное оружие будет оставаться важным фактором 
предотвращения возникновения ядерных военных конфликтов и 
военных конфликтов с применением обычных средств поражения 
(крупномасштабной войны, региональной войны). 

 
III. Военная политика Российской Федерации 

 
17. Основные задачи военной политики Российской Федера-

ции определяются Президентом Российской Федерации в соответ-
ствии с федеральным законодательством, Стратегией националь-
ной безопасности Российской Федерации до 2020 года и Военной 
доктриной. 

18. Военная политика Российской Федерации направлена на 
сдерживание и предотвращение военных конфликтов, совершен-
ствование военной организации, форм и способов применения Во-
оруженных Сил, других войск и органов, повышение мобилизаци-
онной готовности в целях обеспечения обороны и безопасности 
Российской Федерации, а также интересов ее союзников. 



89 

Деятельность Российской Федерации по сдерживанию 
и предотвращению военных конфликтов 

 
19. Российская Федерация обеспечивает постоянную готов-

ность Вооруженных Сил, других войск и органов к сдерживанию и 
предотвращению военных конфликтов, к вооруженной защите 
Российской Федерации и ее союзников в соответствии с нормами 
международного права и международными договорами Российской 
Федерации. 

20. Недопущение ядерного военного конфликта, как и любо-
го другого военного конфликта, положено в основу военной поли-
тики Российской Федерации. 

21. Основные задачи Российской Федерации по сдержива-
нию и предотвращению военных конфликтов: 

а) оценка и прогнозирование развития военно-политической 
обстановки на глобальном и региональном уровне, а также состоя-
ния межгосударственных отношений в военно-политической сфере 
с использованием современных технических средств и информа-
ционных технологий; 

б) нейтрализация возможных военных опасностей и военных 
угроз политическими, дипломатическими и иными невоенными 
средствами; 

в) поддержание глобальной и региональной стабильности и 
потенциала ядерного сдерживания на достаточном уровне; 

г) поддержание Вооруженных Сил, других войск и органов в 
заданной степени готовности к боевому применению; 

д) поддержание мобилизационной готовности экономики 
Российской Федерации, органов государственной власти, органов 
местного самоуправления и организаций в установленных им сфе-
рах деятельности на уровне, необходимом для обеспечения реше-
ния задач в военное время; 

е) объединение усилий государства, общества и личности по 
защите Российской Федерации, разработка и реализация мер, 
направленных на повышение эффективности военно-
патриотического воспитания граждан Российской Федерации и их 
подготовки к военной службе; 

ж) расширение круга государств-партнеров и развитие со-
трудничества с ними на основе общих интересов в сфере укрепле-
ния международной безопасности в соответствии с положениями 
Устава ООН, общепризнанными принципами и нормами междуна-
родного права и международными договорами Российской Феде-
рации, расширение взаимодействия с государствами – участника-
ми БРИКС (Федеративная Республика Бразилия, Российская Фе-
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дерация, Республика Индия, Китайская Народная Республика и 
Южно-Африканская Республика); 

з) укрепление системы коллективной безопасности в рамках 
Организации Договора о коллективной безопасности (ОДКБ) и 
наращивание ее потенциала, усиление взаимодействия в области 
международной безопасности в рамках Содружества Независимых 
Государств (СНГ), Организации по безопасности и сотрудничеству 
в Европе (ОБСЕ) и Шанхайской организации сотрудничества 
(ШОС), взаимодействие с Республикой Абхазия и Республикой 
Южная Осетия в целях обеспечения совместной обороны и без-
опасности, поддержание равноправного диалога в сфере европей-
ской безопасности с Европейским союзом и НАТО, содействие по-
строению в Азиатско-Тихоокеанском регионе новой модели без-
опасности, основанной на коллективных внеблоковых началах; 

и) соблюдение международных договоров Российской Феде-
рации в области сокращения и ограничения ракетно-ядерных во-
оружений; 

к) заключение и реализация соглашений в области контроля 
над обычными вооружениями, а также осуществление мер по 
укреплению взаимного доверия; 

л) формирование механизмов взаимовыгодного двусторон-
него и многостороннего сотрудничества в противодействии веро-
ятным ракетным угрозам, включая при необходимости создание 
совместных систем противоракетной обороны с равноправным 
российским участием; 

м) противодействие попыткам отдельных государств (групп 
государств) добиться военного превосходства путем развертыва-
ния систем стратегической противоракетной обороны, размещения 
оружия в космическом пространстве, развертывания стратегиче-
ских неядерных систем высокоточного оружия; 

н) заключение международного договора о предотвращении 
размещения в космическом пространстве любых видов оружия; 

о) согласование в рамках ООН элементов нормативного ре-
гулирования безопасного осуществления космической деятельно-
сти, включая безопасность операций в космическом пространстве 
в их общетехническом понимании; 

п) укрепление потенциала Российской Федерации в области 
мониторинга объектов и событий в околоземном пространстве, 
включая механизм международного взаимодействия в указанной 
области; 

р) участие в международной миротворческой деятельности, 
в том числе под эгидой ООН и в рамках взаимодействия с между-
народными (региональными) организациями; 
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с) разработка и принятие международного механизма кон-
троля за соблюдением Конвенции о запрещении разработки, про-
изводства и накопления запасов бактериологического (биологиче-
ского), токсинного оружия и об их уничтожении; 

т) участие в борьбе с международным терроризмом; 
у) создание условий, обеспечивающих снижение риска ис-

пользования информационных и коммуникационных технологий в 
военно-политических целях для осуществления действий, проти-
воречащих международному праву, направленных против сувере-
нитета, политической независимости, территориальной целостно-
сти государств и представляющих угрозу международному миру, 
безопасности, глобальной и региональной стабильности. 

 
Применение Вооруженных Сил, других войск 

и органов, их основные задачи в мирное время, в период 
непосредственной угрозы агрессии и в военное время 

 
22. Российская Федерация считает правомерным примене-

ние Вооруженных Сил, других войск и органов для отражения 
агрессии против нее и (или) ее союзников, поддержания (восста-
новления) мира по решению Совета Безопасности ООН, других 
структур коллективной безопасности, а также для обеспечения за-
щиты своих граждан, находящихся за пределами Российской Фе-
дерации, в соответствии с общепризнанными принципами и нор-
мами международного права и международными договорами Рос-
сийской Федерации. 

23. Применение Вооруженных Сил, других войск и органов в 
мирное время осуществляется по решению Президента Россий-
ской Федерации в порядке, установленном федеральным законо-
дательством. При этом применение Вооруженных Сил, других 
войск и органов осуществляется решительно, целенаправленно и 
комплексно на основе заблаговременного и постоянного анализа 
складывающейся военно-политической и военно-стратегической 
обстановки. 

24. Российская Федерация рассматривает вооруженное напа-
дение на государство – участника Союзного государства или любые 
действия с применением военной силы против него как акт агрессии 
против Союзного государства и осуществит ответные меры. 

25. Российская Федерация рассматривает вооруженное 
нападение на государство – члена ОДКБ как агрессию против всех 
государств – членов ОДКБ и осуществит в этом случае меры в со-
ответствии с Договором о коллективной безопасности. 

26. В рамках выполнения мероприятий стратегического 
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сдерживания силового характера Российской Федерацией преду-
сматривается применение высокоточного оружия. 

27. Российская Федерация оставляет за собой право приме-
нить ядерное оружие в ответ на применение против нее и (или) ее 
союзников ядерного и других видов оружия массового поражения, 
а также в случае агрессии против Российской Федерации с приме-
нением обычного оружия, когда под угрозу поставлено само суще-
ствование государства. 

Решение о применении ядерного оружия принимается Пре-
зидентом Российской Федерации. 

28. Выполнение стоящих перед Вооруженными Силами, дру-
гими войсками и органами задач организуется и осуществляется в 
соответствии с Планом обороны Российской Федерации, указами 
Президента Российской Федерации, приказами и директивами 
Верховного Главнокомандующего Вооруженными Силами Россий-
ской Федерации, другими нормативными правовыми актами Рос-
сийской Федерации и документами стратегического планирования 
по вопросам обороны. 

29. Российская Федерация выделяет воинские контингенты в 
состав миротворческих сил ОДКБ для участия в операциях по под-
держанию мира по решению Совета коллективной безопасности 
ОДКБ. Российская Федерация выделяет воинские контингенты в 
состав Коллективных сил оперативного реагирования ОДКБ, Кол-
лективных сил быстрого развертывания Центрально-Азиатского 
региона коллективной безопасности в целях оперативного реаги-
рования на военные угрозы в отношении государств – членов 
ОДКБ и решения иных задач, определенных Советом коллектив-
ной безопасности ОДКБ. 

30. Для осуществления миротворческих операций по манда-
ту ООН или по мандату СНГ Российская Федерация предоставляет 
воинские контингенты в порядке, установленном федеральным 
законодательством и международными договорами Российской 
Федерации. 

31. В целях защиты интересов Российской Федерации и ее 
граждан, поддержания международного мира и безопасности 
формирования Вооруженных Сил могут оперативно использовать-
ся за пределами Российской Федерации в соответствии с обще-
признанными принципами и нормами международного права, меж-
дународными договорами Российской Федерации и федеральным 
законодательством. 

32. Основные задачи Вооруженных Сил, других войск и орга-
нов в мирное время: 

а) защита суверенитета, территориальной целостности Рос-
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сийской Федерации и неприкосновенности ее территории; 
б) стратегическое (ядерное и неядерное) сдерживание, в том 

числе предотвращение военных конфликтов; 
в) поддержание состава, состояния боевой и мобилизацион-

ной готовности и подготовки стратегических ядерных сил, сил и 
средств, обеспечивающих их функционирование и применение, а 
также систем управления на уровне, гарантирующем нанесение 
неприемлемого ущерба агрессору в любых условиях обстановки; 

г) своевременное предупреждение Верховного Главноко-
мандующего Вооруженными Силами Российской Федерации о воз-
душно-космическом нападении, оповещение органов государ-
ственного и военного управления, войск (сил) о военных опасно-
стях и военных угрозах; 

д) поддержание способности Вооруженных Сил, других войск 
и органов к заблаговременному развертыванию группировок войск 
(сил) на потенциально опасных стратегических направлениях, а 
также их готовности к боевому применению; 

е) обеспечение воздушно-космической обороны важнейших 
объектов Российской Федерации и готовности к отражению ударов 
средств воздушно-космического нападения; 

ж) развертывание и поддержание в стратегической космиче-
ской зоне орбитальных группировок космических аппаратов, обес-
печивающих деятельность Вооруженных Сил; 

з) охрана и оборона важных государственных и военных 
объектов, объектов на коммуникациях и специальных грузов; 

и) создание новых, модернизация и развитие имеющихся 
объектов военной инфраструктуры Вооруженных Сил, других 
войск и органов, а также отбор объектов инфраструктуры двойно-
го назначения для использования войсками (силами) в целях 
обороны; 

к) защита граждан Российской Федерации за пределами 
Российской Федерации от вооруженного нападения на них; 

л) участие в операциях по поддержанию (восстановлению) 
международного мира и безопасности, принятие мер для предот-
вращения (устранения) угрозы миру, подавление актов агрессии 
(нарушения мира) на основании решений Совета Безопасности 
ООН или иных органов, уполномоченных принимать такие реше-
ния в соответствии с международным правом; 

м) борьба с пиратством, обеспечение безопасности судоход-
ства; 

н) обеспечение безопасности экономической деятельности 
Российской Федерации в Мировом океане; 

о) борьба с терроризмом на территории Российской Федера-
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ции и пресечение международной террористической деятельности 
за пределами ее территории; 

п) подготовка к проведению мероприятий по территориаль-
ной обороне и гражданской обороне; 

р) участие в охране общественного порядка, обеспечении 
общественной безопасности; 

с) участие в ликвидации чрезвычайных ситуаций и восста-
новление объектов специального назначения; 

т) участие в обеспечении режима чрезвычайного положения; 
у) обеспечение национальных интересов Российской Феде-

рации в Арктике. 
33. Основные задачи Вооруженных Сил, других войск и орга-

нов в период непосредственной угрозы агрессии: 
а) осуществление комплекса дополнительных мероприятий, 

направленных на снижение уровня угрозы агрессии и повышение 
уровня боевой и мобилизационной готовности Вооруженных Сил в 
целях проведения стратегического развертывания; 

б) поддержание потенциала ядерного сдерживания в уста-
новленной степени готовности; 

в) стратегическое развертывание Вооруженных Сил; 
г) участие в обеспечении режима военного положения; 
д) осуществление мероприятий по территориальной обо-

роне, а также выполнение в установленном порядке мероприятий 
по гражданской обороне; 

е) выполнение международных обязательств Российской 
Федерации по коллективной обороне, отражение или предотвра-
щение в соответствии с нормами международного права воору-
женного нападения на другое государство, обратившееся к Рос-
сийской Федерации с соответствующей просьбой. 

34. Основными задачами Вооруженных Сил, других войск и 
органов в военное время являются отражение агрессии против 
Российской Федерации и ее союзников, нанесение поражения вой-
скам (силам) агрессора, принуждение его к прекращению военных 
действий на условиях, отвечающих интересам Российской Феде-
рации и ее союзников. 

 
Развитие военной организации 

 
35. Основные задачи развития военной организации: 
а) приведение структуры, состава и численности компонен-

тов военной организации в соответствие с задачами в мирное 
время, в период непосредственной угрозы агрессии и в военное 
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время с учетом выделения на эти цели достаточного количества 
финансовых, материальных и иных ресурсов. Планируемые коли-
чество и сроки выделения указанных ресурсов отражаются в доку-
ментах планирования долгосрочного социально-экономического 
развития Российской Федерации; 

б) повышение эффективности и безопасности функциониро-
вания системы государственного и военного управления, обеспе-
чение информационного взаимодействия между федеральными 
органами исполнительной власти, органами исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации, иными государственными 
органами при решении задач в области обороны и безопасности; 

в) совершенствование системы воздушно-космической обо-
роны Российской Федерации; 

г) совершенствование военно-экономического обеспечения 
военной организации на основе рационального использования фи-
нансовых, материальных и иных ресурсов; 

д) совершенствование военного планирования; 
е) совершенствование территориальной обороны и граждан-

ской обороны Российской Федерации; 
ж) совершенствование системы создания запаса мобилиза-

ционных ресурсов, в том числе запасов вооружения, военной и 
специальной техники, а также материально-технических средств; 

з) повышение эффективности функционирования системы экс-
плуатации и ремонта вооружения, военной и специальной техники; 

и) создание интегрированных структур материально-
технического, социального, медицинского и научного обеспечения 
в Вооруженных Силах, других войсках и органах, а также учрежде-
ний военного образования и подготовки кадров; 

к) совершенствование системы информационной безопасно-
сти Вооруженных Сил, других войск и органов; 

л) повышение престижа военной службы, всесторонняя под-
готовка к ней граждан Российской Федерации; 

м) обеспечение военно-политического и военно-технического 
сотрудничества Российской Федерации с иностранными государ-
ствами; 

н) развитие мобилизационной базы и обеспечение мобили-
зационного развертывания Вооруженных Сил, других войск и орга-
нов, а также совершенствование методов комплектования и подго-
товки мобилизационных людских резервов и мобилизационных 
людских ресурсов; 

о) совершенствование системы радиационной, химической и 
биологической защиты войск (сил) и населения. 
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36. Основные приоритеты развития военной организации: 
а) совершенствование системы управления военной органи-

зацией и повышение эффективности ее функционирования; 
б) обеспечение необходимой степени укомплектованности, 

оснащенности и обеспеченности соединений, воинских частей и 
формирований постоянной готовности и требуемого уровня их под-
готовки; 

в) повышение качества подготовки кадров и военного обра-
зования, а также наращивание военно-научного потенциала. 

 
Строительство и развитие Вооруженных Сил,  

других войск и органов 
 
37. Основная задача строительства и развития Вооруженных 

Сил, других войск и органов – приведение их структуры, состава, 
численности и оснащенности современными (перспективными) 
образцами вооружения, военной и специальной техники в соответ-
ствие с прогнозируемыми военными угрозами, содержанием и ха-
рактером военных конфликтов, задачами в мирное время, в пери-
од непосредственной угрозы агрессии и в военное время, а также с 
политическими, социально-экономическими, демографическими и 
военно-техническими условиями и возможностями Российской Фе-
дерации. 

38. В строительстве и развитии Вооруженных Сил, других 
войск и органов Российская Федерация исходит из необходимости: 

а) совершенствования состава и структуры Вооруженных 
Сил, других войск и органов, оптимизации штатной численности 
военнослужащих; 

б) обеспечения рационального соотношения соединений и 
воинских частей постоянной готовности и соединений и воинских 
частей, предназначенных для мобилизационного развертывания 
Вооруженных Сил, других войск и органов; 

в) повышения качества оперативной, боевой, специальной и 
мобилизационной подготовки; 

г) совершенствования взаимодействия между объединения-
ми, соединениями и воинскими частями видов и родов войск Во-
оруженных Сил, другими войсками и органами, федеральными ор-
ганами исполнительной власти, органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправ-
ления и организациями, привлекаемыми к организации обороны; 

д) обеспечения современными образцами вооружения, во-
енной и специальной техники (материально-техническими сред-
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ствами) и их качественного освоения; 
е) интеграции и скоординированного развития систем техни-

ческого, тылового и других видов обеспечения Вооруженных Сил, 
других войск и органов; 

ж) совершенствования систем военного образования и вос-
питания, подготовки кадров, военной науки; 

з) подготовки высокопрофессиональных, преданных Отече-
ству военнослужащих, повышения престижа военной службы. 

39. Выполнение основных задач строительства и развития 
Вооруженных Сил, других войск и органов достигается путем: 

а) формирования и последовательной реализации военной 
политики; 

б) эффективного военно-экономического обеспечения и до-
статочного финансирования Вооруженных Сил, других войск и ор-
ганов; 

в) повышения эффективности функционирования оборонно-
промышленного комплекса; 

г) обеспечения надежного функционирования системы 
управления Вооруженными Силами, другими войсками и органами 
в мирное время, в период непосредственной угрозы агрессии и в 
военное время; 

д) поддержания способности экономики страны обеспечить 
потребности Вооруженных Сил, других войск и органов; 

е) поддержания мобилизационной базы в состоянии, обес-
печивающем проведение мобилизационного развертывания Во-
оруженных Сил, других войск и органов; 

ж) развития сил гражданской обороны постоянной готовно-
сти, способных выполнять свои функции в мирное время, в период 
непосредственной угрозы агрессии и в военное время; 

з) формирования территориальных войск для охраны и обо-
роны военных, государственных и специальных объектов, объек-
тов, обеспечивающих жизнедеятельность населения, функциони-
рование транспорта, коммуникаций и связи, объектов энергетики, а 
также объектов, представляющих повышенную опасность для жиз-
ни и здоровья людей; 

и) совершенствования системы дислокации (базирования) 
Вооруженных Сил, других войск и органов, в том числе за преде-
лами территории Российской Федерации, в соответствии с между-
народными договорами Российской Федерации и федеральным 
законодательством; 

к) создания эшелонированной по стратегическим и операци-
онным направлениям системы военной инфраструктуры; 
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л) заблаговременного создания запаса мобилизационных 
ресурсов; 

м) эффективного обеспечения информационной безопасно-
сти Вооруженных Сил, других войск и органов; 

н) совершенствования структуры военных образовательных 

организаций высшего образования, федеральных государствен-

ных образовательных организаций высшего образования, в кото-

рых проводится обучение граждан Российской Федерации по про-

граммам военной подготовки, а также оснащения их современной 

учебной материально-технической базой; 

о) повышения уровня социального обеспечения военнослу-

жащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей, 

а также гражданского персонала Вооруженных Сил, других войск и 

органов; 

п) реализации установленных федеральным законода-

тельством социальных гарантий военнослужащих, граждан, 

уволенных с военной службы, и членов их семей, повышения 

качества их жизни; 

р) совершенствования системы комплектования военно-

служащими, проходящими военную службу по контракту и по 

призыву, с преимущественным укомплектованием должностей 

рядового и сержантского состава, обеспечивающих боеспособ-

ность соединений и воинских частей Вооруженных Сил, других 

войск и органов, военнослужащими, проходящими военную 

службу по контракту; 

с) укрепления организованности, правопорядка и воинской 

дисциплины, а также профилактики и пресечения коррупционных 

проявлений; 

т) совершенствования допризывной подготовки и военно-

патриотического воспитания граждан; 

у) обеспечения государственного и гражданского контроля 

деятельности федеральных органов исполнительной власти и ор-

ганов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в 

области обороны. 
 

Мобилизационная подготовка и мобилизационная готовность 
Российской Федерации 

 
40. Мобилизационная готовность Российской Федерации 

обеспечивается подготовкой к выполнению в установленные сроки 
мобилизационных планов. 
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Заданный уровень мобилизационной готовности Российской 
Федерации зависит от прогнозируемой военной угрозы, характера 
военного конфликта и достигается за счет проведения в необхо-
димом объеме мероприятий по мобилизационной подготовке, а 
также за счет оснащения Вооруженных Сил, других войск и орга-
нов современным вооружением, поддержания военно-
технического потенциала на достаточном уровне. 

41. Основной целью мобилизационной подготовки является 
подготовка экономики Российской Федерации, экономики субъек-
тов Российской Федерации, экономики муниципальных образова-
ний, подготовка органов государственной власти, органов местного 
самоуправления и организаций, подготовка Вооруженных Сил, 
других войск и органов к обеспечению защиты государства от во-
оруженного нападения и удовлетворению потребностей государ-
ства и нужд населения в военное время. 

42. Основные задачи мобилизационной подготовки: 
а) обеспечение устойчивого государственного управления в 

военное время; 
б) создание нормативно-правовой базы, регулирующей при-

менение экономических и иных мер в период мобилизации, в пе-
риод действия военного положения и в военное время, включая 
особенности функционирования в эти периоды финансово-
кредитной, налоговой систем и системы денежного обращения; 

в) обеспечение потребности Вооруженных Сил, других войск 
и органов, других потребностей государства и нужд населения в 
военное время; 

г) создание специальных формирований, предназначенных 
при объявлении мобилизации для передачи в Вооруженные Силы 
или использования в интересах экономики Российской Федерации; 

д) поддержание промышленного потенциала Российской 
Федерации на уровне, достаточном для удовлетворения потребно-
стей государства и нужд населения в военное время; 

е) обеспечение дополнительными людскими и материально-
техническими ресурсами Вооруженных Сил, других войск и орга-
нов, отраслей экономики для решения задач в условиях военного 
времени; 

ж) организация восстановительных работ на объектах, по-
врежденных или разрушенных вследствие военных действий, 
включая восстановление производственных мощностей, предна-
значенных для выпуска вооружения, военной и специальной тех-
ники, а также прикрытия на транспортных коммуникациях; 

з) организация снабжения населения продовольственными и 
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непродовольственными товарами в условиях ограниченных ресур-
сов в военное время. 

 
IV. Военно-экономическое обеспечение обороны 

 
43. Основной задачей военно-экономического обеспечения 

обороны является создание условий для устойчивого развития и 
поддержания возможностей военно-экономического и военно-
технического потенциалов государства на уровне, необходимом 
для реализации военной политики и надежного удовлетворения 
потребностей военной организации в мирное время, в период 
непосредственной угрозы агрессии и в военное время. 

44. Задачи военно-экономического обеспечения обороны: 
а) оснащение Вооруженных Сил, других войск и органов во-

оружением, военной и специальной техникой на основе развития 
военно-научного потенциала страны, концентрации ее финансовых 
и материально-технических ресурсов, повышения эффективности 
их использования с целью достижения уровня, достаточного для 
решения возложенных на военную организацию задач; 

б) своевременное и полное обеспечение Вооруженных Сил, 
других войск и органов материальными средствами, необходимы-
ми для реализации мероприятий планов (программ) их строитель-
ства и применения, оперативной, боевой, специальной и мобили-
зационной подготовки войск (сил); 

в) развитие оборонно-промышленного комплекса путем ко-
ординации военно-экономической деятельности государства в ин-
тересах обеспечения обороны, интеграции в определенных сфе-
рах производства гражданского и военного секторов экономики, 
правовой защиты результатов интеллектуальной деятельности 
военного, специального и двойного назначения; 

г) совершенствование военно-политического и военно-
технического сотрудничества с иностранными государствами в ин-
тересах укрепления мер доверия и снижения глобальной и регио-
нальной военной напряженности в мире. 

 
Оснащение Вооруженных Сил, других войск и органов 

вооружением, военной и специальной техникой 
 
45. Основной задачей оснащения Вооруженных Сил, других 

войск и органов вооружением, военной и специальной техникой 
является создание и поддержание взаимоувязанной и целостной 
системы вооружения в состоянии, соответствующем задачам и 
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предназначению Вооруженных Сил, других войск и органов, фор-
мам и способам их применения, экономическим и мобилизацион-
ным возможностям Российской Федерации. 

46. Задачи оснащения Вооруженных Сил, других войск и ор-
ганов вооружением, военной и специальной техникой: 

а) комплексное оснащение (переоснащение) современными 
системами и образцами вооружения, военной и специальной тех-
ники Вооруженных Сил, других войск и органов, а также поддержа-
ние их в состоянии, обеспечивающем их боевое применение; 

б) создание многофункциональных (многоцелевых) средств 
вооружения, военной и специальной техники с использованием 
унифицированных компонентов; 

в) развитие сил и средств информационного противоборства; 
г) качественное совершенствование средств информацион-

ного обмена на основе использования современных технологий и 
международных стандартов, а также единого информационного 
пространства Вооруженных Сил, других войск и органов как части 
информационного пространства Российской Федерации; 

д) обеспечение функционального и организационно-
технического единства систем вооружения Вооруженных Сил, дру-
гих войск и органов; 

е) создание новых образцов высокоточного оружия и средств 
борьбы с ним, средств воздушно-космической обороны, систем 
связи, разведки и управления, радиоэлектронной борьбы, ком-
плексов беспилотных летательных аппаратов, роботизированных 
ударных комплексов, современной транспортной авиации, систем 
индивидуальной защиты военнослужащих; 

ж) создание базовых информационно-управляющих систем и 
их интеграция с системами управления оружием и комплексами 
средств автоматизации органов управления стратегического, опе-
ративно-стратегического, оперативного, оперативно-тактического и 
тактического масштаба. 

47. Реализация задач оснащения Вооруженных Сил, других 
войск и органов вооружением, военной и специальной техникой 
предусматривается в государственной программе вооружения и 
других государственных программах (планах). 

 
Обеспечение Вооруженных Сил, других войск и органов 

материальными средствами 
 
48. Обеспечение Вооруженных Сил, других войск и органов 

материальными средствами, их накопление и содержание осу-
ществляются в рамках интегрированных и скоординированных си-
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стем технического и тылового обеспечения. 
49. Основная задача обеспечения Вооруженных Сил, других 

войск и органов материальными средствами в мирное время – 
накопление, эшелонированное размещение и содержание запасов 
материальных средств, обеспечивающих стратегическое развер-
тывание Вооруженных Сил и ведение военных действий (исходя из 
сроков перевода экономики, отдельных ее отраслей и организаций 
промышленности на работу в условиях военного времени) с уче-
том физико-географических условий стратегических направлений 
и возможностей транспортной системы. 

50. Основная задача обеспечения Вооруженных Сил, других 
войск и органов материальными средствами в период непосред-
ственной угрозы агрессии – дообеспечение войск (сил) материаль-
ными средствами по штатам и нормам военного времени. 

51. Основные задачи обеспечения Вооруженных Сил, других 
войск и органов материальными средствами в военное время: 

а) подача запасов материальных средств с учетом предна-
значения группировок войск (сил), порядка, сроков их формирова-
ния и предполагаемой продолжительности ведения военных дей-
ствий; 

б) восполнение потерь вооружения, военной и специальной 
техники и материальных средств в ходе ведения военных дей-
ствий с учетом возможностей организаций промышленности по 
поставкам, ремонту вооружения, военной и специальной техники. 

 

Развитие оборонно-промышленного комплекса 
 

52. Основной задачей развития оборонно-промышленного 
комплекса является обеспечение его эффективного функциониро-
вания как высокотехнологичного многопрофильного сектора эко-
номики страны, способного удовлетворить потребности Вооружен-
ных Сил, других войск и органов в современном вооружении, воен-
ной и специальной технике и обеспечить стратегическое присут-
ствие Российской Федерации на мировых рынках высокотехноло-
гичной продукции и услуг. 

53. К задачам развития оборонно-промышленного комплекса 
относятся: 

а) совершенствование оборонно-промышленного комплекса 
на основе создания и развития крупных научно-производственных 
структур; 

б) совершенствование системы межгосударственной коопе-
рации в области разработки, производства и ремонта вооружения 
и военной техники; 
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в) обеспечение технологической независимости Российской 
Федерации в области производства стратегических и других об-
разцов вооружения, военной и специальной техники в соответ-
ствии с государственной программой вооружения; 

г) совершенствование системы гарантированного матери-
ально-сырьевого обеспечения производства и эксплуатации во-
оружения, военной и специальной техники на всех этапах жизнен-
ного цикла, в том числе отечественными комплектующими издели-
ями и элементной базой; 

д) формирование комплекса приоритетных технологий, 
обеспечивающих разработку и создание перспективных систем и 
образцов вооружения, военной и специальной техники; 

е) сохранение государственного контроля над стратегически 
значимыми организациями оборонно-промышленного комплекса; 

ж) активизация инновационно-инвестиционной деятельно-
сти, позволяющей проводить качественное обновление научно-
технической и производственно-технологической базы; 

з) создание, поддержание и внедрение военных и граждан-
ских базовых и критических технологий, обеспечивающих созда-
ние, производство и ремонт находящихся на вооружении и пер-
спективных образцов вооружения, военной и специальной техники, 
а также позволяющих обеспечить технологические прорывы или 
опережающий научно-технологический задел в целях разработки 
принципиально новых образцов вооружения, военной и специаль-
ной техники, обладающих ранее недостижимыми возможностями; 

и) совершенствование системы программно-целевого пла-
нирования развития оборонно-промышленного комплекса в целях 
повышения эффективности оснащения Вооруженных Сил, других 
войск и органов вооружением, военной и специальной техникой, 
обеспечения мобилизационной готовности оборонно-
промышленного комплекса; 

к) разработка и производство перспективных систем и об-
разцов вооружения, военной и специальной техники, повышение 
качества и конкурентоспособности продукции военного назначе-
ния, создание системы управления полным жизненным циклом 
вооружения, военной и специальной техники; 

л) совершенствование механизма размещения заказов на 
поставки продукции, выполнение работ и оказание услуг для фе-
деральных нужд; 

м) реализация предусмотренных федеральным законода-
тельством мер экономического стимулирования организаций - ис-
полнителей государственного оборонного заказа; 
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н) совершенствование деятельности организаций оборонно-
промышленного комплекса путем внедрения организационно-
экономических механизмов, обеспечивающих их эффективное 
функционирование и развитие; 

о) совершенствование кадрового состава и наращивание ин-
теллектуального потенциала оборонно-промышленного комплекса, 
обеспечение социальной защищенности работников оборонно-
промышленного комплекса; 

п) обеспечение производственно-технологической готовно-
сти организаций оборонно-промышленного комплекса к разработке 
и производству приоритетных образцов вооружения, военной и 
специальной техники в заданных объемах и требуемого качества. 

Вопросы для самопроверки: 

1. Конституция РФ об обеспечении обороноспособности и 
военной безопасности России. 

2. Нормативные правовые акты в сфере обеспечения воен-
ной безопасности России. 

3. Доктринальные правовые акты в сфере обеспечения во-
енной безопасности России. 

4. Основные понятия в сфере обеспечения военной без-
опасности России. 

5. Основные положения Стратегии национальной безопас-
ности Российской Федерации в сфере обеспечения военной без-
опасности России. 

6. Основные положения Военной доктрины Российской Фе-
дерации. 

7. Военные опасности и военные угрозы Российской Феде-
рации. 

8. Военная политика Российской Федерации. 
9. Строительство и развитие Вооруженных сил, других войск 

и органов. 
10. Основы организации обороны страны. 
11. Полномочия органов государственной власти Российской 

Федерации в области обороны. 
12. Состояние войны. Военное положение. 
13. Развитие оборонно-промышленного комплекса. 

Темы для докладов: 

1. Подготовить доклад о современных военных действиях в 
различных странах (причины, стороны, цели сторон, применяемое 
оружие, ход военных действий, предполагаемый результат). 
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2. Проблема военной безопасности в посланиях и выступ-
лениях Президента России. 

По своему усмотрению подготовить  доклад о войнах в исто-
рии России с освещением их причин и результатов. 

 

2. ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ И ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
 

Конституция Российской Федерации 
(извлечения) 

 
С т а т ь я  45 
1. Государственная защита прав и свобод человека и граж-

данина в Российской Федерации гарантируется. 
2. Каждый вправе защищать свои права и свободы всеми 

способами, не запрещенными законом. 
 
С т а т ь я  46 
1. Каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод. 
2. Решения и действия (или бездействие) органов государ-

ственной власти, органов местного самоуправления, общественных 
объединений и должностных лиц могут быть обжалованы в суд. 

3. Каждый вправе в соответствии с международными дого-
ворами Российской Федерации обращаться в межгосударственные 
органы по защите прав и свобод человека, если исчерпаны все 
имеющиеся внутригосударственные средства правовой защиты. 

 
С т а т ь я  47 
1. Никто не может быть лишен права на рассмотрение его 

дела в том суде и тем судьей, к подсудности которых оно отнесено 
законом. 

2. Обвиняемый в совершении преступления имеет право на 
рассмотрение его дела судом с участием присяжных заседателей 
в случаях, предусмотренных федеральным законом. 

С т а т ь я  48 
1. Каждому гарантируется право на получение квалифици-

рованной юридической помощи. В случаях, предусмотренных за-
коном, юридическая помощь оказывается бесплатно. 

2. Каждый задержанный, заключенный под стражу, обвиняе-
мый в совершении преступления имеет право пользоваться помо-
щью адвоката (защитника) с момента соответственно задержания, 
заключения под стражу или предъявления обвинения. 

 



106 

С т а т ь я  49 
1. Каждый обвиняемый в совершении преступления считает-

ся невиновным, пока его виновность не будет доказана в преду-
смотренном федеральным законом порядке и установлена всту-
пившим в законную силу приговором суда. 

2. Обвиняемый не обязан доказывать свою невиновность. 
3. Неустранимые сомнения в виновности лица толкуются в 

пользу обвиняемого. 
 
С т а т ь я  50 
1. Никто не может быть повторно осужден за одно и то же 

преступление. 
2. При осуществлении правосудия не допускается использо-

вание доказательств, полученных с нарушением федерального 
закона. 

3. Каждый осужденный за преступление имеет право на пе-
ресмотр приговора вышестоящим судом в порядке, установленном 
федеральным законом, а также право просить о помиловании или 
смягчении наказания. 

 
С т а т ь я  51 
1. Никто не обязан свидетельствовать против себя самого, 

своего супруга и близких родственников, круг которых определяет-
ся федеральным законом. 

2. Федеральным законом могут устанавливаться иные слу-
чаи освобождения от обязанности давать свидетельские показа-
ния. 

 
С т а т ь я  52 
Права потерпевших от преступлений и злоупотреблений 

властью охраняются законом. Государство обеспечивает потер-
певшим доступ к правосудию и компенсацию причиненного ущер-
ба. 

С т а т ь я  53 
Каждый имеет право на возмещение государством вреда, 

причиненного незаконными действиями (или бездействием) орга-
нов государственной власти или их должностных лиц. 

 
С т а т ь я  54 
1. Закон, устанавливающий или отягчающий ответствен-

ность, обратной силы не имеет. 
2. Никто не может нести ответственность за деяние, которое 
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в момент его совершения не признавалось правонарушением. Ес-
ли после совершения правонарушения ответственность за него 
устранена или смягчена, применяется новый закон. 

 
С т а т ь я  55 
1. Перечисление в Конституции Российской Федерации ос-

новных прав и свобод не должно толковаться как отрицание или 
умаление других общепризнанных прав и свобод человека и граж-
данина. 

2. В Российской Федерации не должны издаваться законы, 
отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражда-
нина. 

3. Права и свободы человека и гражданина могут быть огра-
ничены федеральным законом только в той мере, в какой это 
необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нрав-
ственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, 
обеспечения обороны страны и безопасности государства. 

 
С т а т ь я  56 
1. В условиях чрезвычайного положения для обеспечения 

безопасности граждан и защиты конституционного строя в соот-
ветствии с федеральным конституционным законом могут уста-
навливаться отдельные ограничения прав и свобод с указанием 
пределов и срока их действия. 

2. Чрезвычайное положение на всей территории Российской 
Федерации и в ее отдельных местностях может вводиться при 
наличии обстоятельств и в порядке, установленных федеральным 
конституционным законом. 

3. Не подлежат ограничению права и свободы, предусмот-
ренные статьями 20, 21, 23 (часть 1), 24, 28, 34 (часть 1), 40 (часть 1), 
46–54 Конституции Российской Федерации. 
_________________________________________________________ 

 
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ КОНСТИТУЦИОННЫЙ ЗАКОН 
О ЧРЕЗВЫЧАЙНОМ ПОЛОЖЕНИИ 

(извлечения) 
 

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
 
С т а т ь я  1. Чрезвычайное положение 
1. Чрезвычайное положение означает вводимый в соответ-
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ствии с Конституцией Российской Федерации и настоящим Феде-
ральным конституционным законом на всей территории Россий-
ской Федерации или в ее отдельных местностях особый правовой 
режим деятельности органов государственной власти, органов 
местного самоуправления, организаций независимо от организа-
ционно-правовых форм и форм собственности, их должностных 
лиц, общественных объединений, допускающий установленные 
настоящим Федеральным конституционным законом отдельные 
ограничения прав и свобод граждан Российской Федерации, ино-
странных граждан, лиц без гражданства, прав организаций и об-
щественных объединений, а также возложение на них дополни-
тельных обязанностей. 

2. Введение чрезвычайного положения является временной 
мерой, применяемой исключительно для обеспечения безопасно-
сти граждан и защиты конституционного строя Российской Феде-
рации. 

 
С т а т ь я  2. Цели введения чрезвычайного положения 
Целями введения чрезвычайного положения являются 

устранение обстоятельств, послуживших основанием для его вве-
дения, обеспечение защиты прав и свобод человека и гражданина, 
защиты конституционного строя Российской Федерации. 

 

Глава II. ОБСТОЯТЕЛЬСТВА И ПОРЯДОК ВВЕДЕНИЯ 
ЧРЕЗВЫЧАЙНОГО ПОЛОЖЕНИЯ 

 

С т а т ь я  3. Обстоятельства введения чрезвычайного поло-
жения 

Чрезвычайное положение вводится лишь при наличии обсто-
ятельств, которые представляют собой непосредственную угрозу 
жизни и безопасности граждан или конституционному строю Рос-
сийской Федерации и устранение которых невозможно без приме-
нения чрезвычайных мер. К таким обстоятельствам относятся: 

а) попытки насильственного изменения конституционного 
строя Российской Федерации, захвата или присвоения власти, во-
оруженный мятеж, массовые беспорядки, террористические акты, 
блокирование или захват особо важных объектов или отдельных 
местностей, подготовка и деятельность незаконных вооруженных 
формирований, межнациональные, межконфессиональные и реги-
ональные конфликты, сопровождающиеся насильственными дей-
ствиями, создающие непосредственную угрозу жизни и безопасно-
сти граждан, нормальной деятельности органов государственной 
власти и органов местного самоуправления; 
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б) чрезвычайные ситуации природного и техногенного харак-

тера, чрезвычайные экологические ситуации, в том числе эпиде-

мии и эпизоотии, возникшие в результате аварий, опасных при-

родных явлений, катастроф, стихийных и иных бедствий, повлек-

шие (могущие повлечь) человеческие жертвы, нанесение ущерба 

здоровью людей и окружающей природной среде, значительные 

материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности 

населения и требующие проведения масштабных аварийно-

спасательных и других неотложных работ. 
 

С т а т ь я  4. Введение чрезвычайного положения 

1. Чрезвычайное положение на всей территории Российской 

Федерации или в ее отдельных местностях вводится указом Пре-

зидента Российской Федерации с незамедлительным сообщением 

об этом Совету Федерации Федерального Собрания Российской 

Федерации и Государственной Думе Федерального Собрания Рос-

сийской Федерации. 

2. Указ Президента Российской Федерации о введении чрез-

вычайного положения незамедлительно передается на утверждение 

Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. 

 

С т а т ь я  5. Содержание указа Президента Российской Фе-

дерации о введении чрезвычайного положения 

В указе Президента Российской Федерации о введении 

чрезвычайного положения должны быть определены: 

а) обстоятельства, послужившие основанием для введения 

чрезвычайного положения; 

б) обоснование необходимости введения чрезвычайного по-

ложения; 

в) границы территории, на которой вводится чрезвычайное 

положение; 

г) силы и средства, обеспечивающие режим чрезвычайного 

положения; 

д) перечень чрезвычайных мер и пределы их действия, ис-

черпывающий перечень временных ограничений прав и свобод 

граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без 

гражданства, прав организаций и общественных объединений; 

е) государственные органы (должностные лица), ответствен-

ные за осуществление мер, применяемых в условиях чрезвычай-

ного положения; 
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ж) время вступления указа в силу, а также срок действия 

чрезвычайного положения. 
 

С т а т ь я  6. Обнародование указа Президента Российской 
Федерации о введении чрезвычайного положения 

Указ Президента Российской Федерации о введении чрезвы-

чайного положения подлежит незамедлительному обнародованию 

по каналам радио и телевидения, а также незамедлительному 

официальному опубликованию. 

 

С т а т ь я  7. Утверждение Советом Федерации Федерально-

го Собрания Российской Федерации указа Президента Российской 

Федерации о введении чрезвычайного положения 

1. После обнародования указа Президента Российской Фе-

дерации о введении чрезвычайного положения члены Совета Фе-

дерации Федерального Собрания Российской Федерации обязаны 

прибыть к месту заседания Совета Федерации Федерального Со-

брания Российской Федерации в возможно короткие сроки без 

специального вызова. 

2. Вопрос об утверждении указа Президента Российской Фе-

дерации о введении чрезвычайного положения рассматривается 

Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федера-

ции в качестве первоочередного. 

3. Совет Федерации Федерального Собрания Российской 

Федерации в срок, не превышающий 72 часов с момента обнаро-

дования указа Президента Российской Федерации о введении 

чрезвычайного положения, рассматривает вопрос об утверждении 

этого указа и принимает соответствующее постановление. 

4. Указ Президента Российской Федерации о введении чрез-

вычайного положения, не утвержденный Советом Федерации Фе-

дерального Собрания Российской Федерации, утрачивает силу по 

истечении 72 часов с момента его обнародования, о чем населе-

ние Российской Федерации или соответствующих ее отдельных 

местностей оповещается в том же порядке, в каком оно оповеща-

лось о введении чрезвычайного положения. 

 

С т а т ь я  8. Особенности деятельности Федерального Со-

брания Российской Федерации в период действия чрезвычайного 

положения на всей территории Российской Федерации 
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При введении чрезвычайного положения на всей территории 

Российской Федерации Совет Федерации Федерального Собрания 

Российской Федерации и Государственная Дума Федерального 

Собрания Российской Федерации продолжают свою работу в тече-

ние всего периода действия чрезвычайного положения. 

 

С т а т ь я  9. Срок действия чрезвычайного положения 

1. Срок действия чрезвычайного положения, вводимого на 

всей территории Российской Федерации, не может превышать        

30 суток, а вводимого в ее отдельных местностях, – 60 суток. 

2. По истечении срока, указанного в части первой настоя-

щей статьи, чрезвычайное положение считается прекращенным. 

В случае, если в течение этого срока цели введения чрезвычай-

ного положения не были достигнуты, срок его действия может 

быть продлен указом Президента Российской Федерации с со-

блюдением требований, установленных настоящим Федераль-

ным конституционным законом для введения чрезвычайного по-

ложения. 

 

С т а т ь я  10. Отмена Президентом Российской Федерации 

чрезвычайного положения 

При устранении обстоятельств, послуживших основанием 

для введения чрезвычайного положения, ранее установленного в 

соответствии со статьей 9 настоящего Федерального конституци-

онного закона срока Президент Российской Федерации отменяет 

чрезвычайное положение полностью или частично, о чем населе-

ние Российской Федерации или соответствующих ее отдельных 

местностей оповещается в том же порядке, в каком оно оповеща-

лось о введении чрезвычайного положения. 
 

Москва, Кремль 
30 мая 2001 года 
N 3-ФКЗ 
_________________________________________________________ 
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Президент 
Российской Федерации 
В. ПУТИН 

 
Стратегия национальной безопасности Российской Федерации 

Утверждена Указом Президента РФ от 31 12. 2015. № 683 
(извлечения) 

 

Государственная и общественная безопасность 
 

42. Стратегическими целями государственной и обществен-
ной безопасности являются защита конституционного строя, суве-
ренитета, государственной и территориальной целостности Рос-
сийской Федерации, основных прав и свобод человека и граждани-
на, сохранение гражданского мира, политической и социальной 
стабильности в обществе, защита населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

43. Основными угрозами государственной и общественной 
безопасности являются: 

разведывательная и иная деятельность специальных служб 
и организаций иностранных государств, отдельных лиц, наносящая 
ущерб национальным интересам; 

деятельность террористических и экстремистских организа-
ций, направленная на насильственное изменение конституционно-
го строя Российской Федерации, дестабилизацию работы органов 
государственной власти, уничтожение или нарушение функциони-
рования военных и промышленных объектов, объектов жизне-
обеспечения населения, транспортной инфраструктуры, устраше-
ние населения, в том числе путем завладения оружием массового 
уничтожения, радиоактивными, отравляющими, токсичными, хими-
чески и биологически опасными веществами, совершения актов 
ядерного терроризма, нарушения безопасности и устойчивости 
функционирования критической информационной инфраструктуры 
Российской Федерации; 

деятельность радикальных общественных объединений и 
группировок, использующих националистическую и религиозно-
экстремистскую идеологию, иностранных и международных непра-
вительственных организаций, финансовых и экономических струк-
тур, а также частных лиц, направленная на нарушение единства и 
территориальной целостности Российской Федерации, дестабили-
зацию внутриполитической и социальной ситуации в стране, вклю-
чая инспирирование "цветных революций", разрушение традици-
онных российских духовно-нравственных ценностей; 
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деятельность преступных организаций и группировок, в том 
числе транснациональных, связанная с незаконным оборотом 
наркотических средств и психотропных веществ, оружия, боепри-
пасов, взрывчатых веществ, организацией незаконной миграции и 
торговлей людьми; 

деятельность, связанная с использованием информацион-
ных и коммуникационных технологий для распространения и про-
паганды идеологии фашизма, экстремизма, терроризма и сепара-
тизма, нанесения ущерба гражданскому миру, политической и со-
циальной стабильности в обществе; 

преступные посягательства, направленные против личности, 
собственности, государственной власти, общественной и экономи-
ческой безопасности; 

коррупция; 
стихийные бедствия, аварии и катастрофы, в том числе свя-

занные с глобальным изменением климата, ухудшением техниче-
ского состояния объектов инфраструктуры и возникновением по-
жаров. 

44. Главными направлениями обеспечения государственной 
и общественной безопасности являются усиление роли государ-
ства в качестве гаранта безопасности личности и прав собственно-
сти, совершенствование правового регулирования предупрежде-
ния преступности (в том числе в информационной сфере), корруп-
ции, терроризма и экстремизма, распространения наркотиков и 
борьбы с такими явлениями, развитие взаимодействия органов 
обеспечения государственной безопасности и правопорядка с 
гражданским обществом, повышение доверия граждан к право-
охранительной и судебной системам Российской Федерации, эф-
фективности защиты прав и законных интересов российских граж-
дан за рубежом, расширение международного сотрудничества в 
области государственной и общественной безопасности. 

45. Обеспечение государственной и общественной безопасно-
сти осуществляется путем повышения эффективности деятельности 
правоохранительных органов и специальных служб, органов государ-
ственного контроля (надзора), совершенствования единой государ-
ственной системы профилактики преступности, в первую очередь 
среди несовершеннолетних, и иных правонарушений (включая мони-
торинг и оценку эффективности правоприменительной практики), 
разработки и использования специальных мер, направленных на 
снижение уровня криминализации общественных отношений. 

46. Особое внимание уделяется искоренению причин и усло-
вий, порождающих коррупцию, которая является препятствием 
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устойчивому развитию Российской Федерации и реализации стра-
тегических национальных приоритетов. В этих целях реализуются 
Национальная стратегия противодействия коррупции и нацио-
нальные планы противодействия коррупции, в обществе формиру-
ется атмосфера неприемлемости данного явления, повышается 
уровень ответственности за коррупционные преступления, совер-
шенствуется правоприменительная практика в указанной области. 

47. В целях обеспечения государственной и общественной 
безопасности: 

совершенствуются структура и деятельность федеральных 
органов исполнительной власти, развивается система выявления, 
предупреждения и пресечения разведывательной и иной деструк-
тивной деятельности специальных служб и организаций иностран-
ных государств, наносящей ущерб национальным интересам, ак-
тов терроризма, проявлений религиозного радикализма, национа-
лизма, сепаратизма, иных форм экстремизма, организованной 
преступности и других преступных посягательств на конституцион-
ный строй Российской Федерации, права и свободы человека и 
гражданина, государственную и частную собственность, обще-
ственный порядок и общественную безопасность; 

создаются механизмы предупреждения и нейтрализации со-
циальных и межнациональных конфликтов, а также противодей-
ствия участию российских граждан в деятельности преступных и 
террористических группировок за рубежом; 

укрепляется режим безопасного функционирования, повы-
шается уровень антитеррористической защищенности организаций 
оборонно-промышленного, ядерного, химического, топливно-
энергетического комплексов страны, объектов жизнеобеспечения 
населения, транспортной инфраструктуры, других критически важ-
ных и потенциально опасных объектов; 

совершенствуется система выявления и анализа угроз в ин-
формационной сфере, противодействия им; 

принимаются меры для повышения защищенности граждан и 
общества от деструктивного информационного воздействия со 
стороны экстремистских и террористических организаций, ино-
странных специальных служб и пропагандистских структур; 

осуществляется комплексное развитие правоохранительных 
органов и специальных служб, укрепляются социальные гарантии 
их сотрудникам, совершенствуется научно-техническая поддержка 
правоохранительной деятельности, принимаются на вооружение 
перспективные специальные средства и техника, развивается си-
стема профессиональной подготовки специалистов в области 
обеспечения государственной и общественной безопасности; 
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повышается социальная ответственность органов обеспече-
ния государственной и общественной безопасности. 

48. Обеспечение национальной безопасности в пограничном 
пространстве осуществляется путем развертывания на государ-
ственной границе Российской Федерации высокотехнологичных и 
многофункциональных пограничных комплексов и систем, повы-
шения эффективности пограничной деятельности, совершенство-
вания межведомственного взаимодействия и межгосударственного 
пограничного сотрудничества, активизации процесса международ-
но-правового оформления государственной границы и социально-
экономического развития приграничных территорий Российской 
Федерации. 

49. Обеспечение национальной безопасности в области за-
щиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природ-
ного и техногенного характера, в области пожарной безопасности 
осуществляется путем совершенствования и развития единой гос-
ударственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычай-
ных ситуаций, ее территориальных и функциональных подсистем, 
взаимодействия с аналогичными иностранными системами, повы-
шения эффективности реализации полномочий органов местного 
самоуправления в области обеспечения безопасности жизнедея-
тельности населения, обновления парка технологического обору-
дования и технологий производства на потенциально опасных 
объектах и объектах жизнеобеспечения населения, развития си-
стемы мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций, 
внедрения современных технических средств информирования и 
оповещения населения, поддержания на должном уровне совре-
менной технической оснащенности и готовности пожарно-
спасательных сил, развития системы принятия превентивных мер 
по снижению риска возникновения чрезвычайных ситуаций и пожа-
ров на основе совершенствования надзорной деятельности, про-
ведения профилактических мероприятий, а также путем формиро-
вания культуры безопасности жизнедеятельности населения. 
_________________________________________________________ 

 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЕ БЕЗОПАСНОСТИ 
(извлечения) 

 

Настоящий Федеральный закон определяет назначение, со-
став, правовые основы и принципы деятельности федеральной 
службы безопасности, направления деятельности, полномочия, 
силы и средства органов федеральной службы безопасности, а 
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также порядок контроля и надзора за деятельностью органов фе-
деральной службы безопасности. 

 
Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 
С т а т ь я  1. Федеральная служба безопасности и ее назна-

чение 
Федеральная служба безопасности – единая централизо-

ванная система органов федеральной службы безопасности, осу-
ществляющая решение в пределах своих полномочий задач по 
обеспечению безопасности Российской Федерации. 

Руководство деятельностью федеральной службы безопас-
ности осуществляется Президентом Российской Федерации. 

Управление федеральной службой безопасности осуществ-
ляется руководителем федерального органа исполнительной вла-
сти в области обеспечения безопасности через указанный феде-
ральный орган исполнительной власти и его территориальные ор-
ганы. Руководитель федерального органа исполнительной власти 
в области обеспечения безопасности назначается на должность и 
освобождается от должности Президентом Российской Федерации. 

 
С т а т ь я  2. Органы федеральной службы безопасности 
К органам федеральной службы безопасности относятся: 
федеральный орган исполнительной власти в области обес-

печения безопасности; 
управления (отделы) федерального органа исполнительной 

власти в области обеспечения безопасности по отдельным регио-
нам и субъектам Российской Федерации (территориальные органы 
безопасности); 

управления (отделы) федерального органа исполнительной 
власти в области обеспечения безопасности в Вооруженных Силах 
Российской Федерации, других войсках и воинских формировани-
ях, а также в их органах управления (органы безопасности в вой-
сках); 

управления (отделы, службы, отряды) федерального органа 
исполнительной власти в области обеспечения безопасности по 
пограничной службе (пограничные органы); 

другие управления (отделы) федерального органа исполни-
тельной власти в области обеспечения безопасности, осуществ-
ляющие отдельные полномочия данного органа или обеспечива-
ющие деятельность органов федеральной службы безопасности 
(другие органы безопасности); 
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авиационные подразделения, центры специальной подготов-
ки, подразделения специального назначения, предприятия, образо-
вательные и научные организации, экспертные, судебно-эксперт-
ные, военно-медицинские подразделения и организации (далее – 
военно-медицинские организации), военно-строительные подразде-
ления и иные организации и подразделения, предназначенные для 
обеспечения деятельности федеральной службы безопасности. 

Территориальные органы безопасности, органы безопасно-
сти в войсках, пограничные органы и другие органы безопасности 
являются территориальными органами федерального органа ис-
полнительной власти в области обеспечения безопасности и нахо-
дятся в его прямом подчинении. 

Федеральный орган исполнительной власти в области обес-
печения безопасности, территориальные органы безопасности, 
органы безопасности в войсках и пограничные органы могут иметь 
в своем составе подразделения, непосредственно реализующие 
основные направления деятельности органов федеральной служ-
бы безопасности, управленческие и обеспечивающие функции. 

Создание органов федеральной службы безопасности, не 
предусмотренных настоящим Федеральным законом, не допуска-
ется. 

В органах федеральной службы безопасности запрещаются 
создание структурных подразделений политических партий и дея-
тельность политических партий, общественных движений, пресле-
дующих политические цели, а также ведение политической агита-
ции и предвыборных кампаний. 

 
С т а т ь я  3. Федеральный орган исполнительной власти в 

области обеспечения безопасности 
Федеральный орган исполнительной власти в области обес-

печения безопасности создает свои территориальные органы, ор-
ганизует деятельность указанных органов, издает в пределах сво-
их полномочий нормативные акты и непосредственно реализует 
основные направления деятельности органов федеральной служ-
бы безопасности. 

 
С т а т ь я  4. Правовая основа деятельности федеральной 

службы безопасности 
Правовую основу деятельности федеральной службы без-

опасности составляют Конституция Российской Федерации, насто-
ящий Федеральный закон, другие федеральные законы и иные 
нормативные правовые акты Российской Федерации. 
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Деятельность федеральной службы безопасности осуществ-
ляется также в соответствии с международными договорами Рос-
сийской Федерации. 

 
С т а т ь я  5. Принципы деятельности федеральной службы 

безопасности 
Деятельность федеральной службы безопасности осуществ-

ляется на основе следующих принципов: 
законность; 
уважение и соблюдение прав и свобод человека и гражданина; 
гуманизм; 
единство системы органов федеральной службы безопасно-

сти, а также централизация управления ими; 
конспирация, сочетание гласных и негласных методов и 

средств деятельности. 
 
С т а т ь я  6. Соблюдение прав и свобод человека и гражда-

нина в деятельности федеральной службы безопасности 
Государство гарантирует соблюдение прав и свобод челове-

ка и гражданина при осуществлении федеральной службой без-
опасности своей деятельности. Не допускается ограничение прав 
и свобод человека и гражданина, за исключением случаев, преду-
смотренных федеральными конституционными законами и феде-
ральными законами. 

Лицо, полагающее, что органами федеральной службы без-
опасности либо их должностными лицами нарушены его права и 
свободы, вправе обжаловать действия указанных органов и долж-
ностных лиц в вышестоящий орган федеральной службы безопас-
ности, прокуратуру или суд. 

Государственные органы, предприятия, учреждения и орга-
низации независимо от форм собственности, а также обществен-
ные объединения и граждане вправе в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации получать разъяснения и инфор-
мацию от органов федеральной службы безопасности в случае 
ограничения своих прав и свобод. 

Государственные органы, предприятия, учреждения и орга-
низации независимо от форм собственности, а также обществен-
ные объединения и граждане вправе требовать от органов феде-
ральной службы безопасности возмещения материального ущерба 
и морального вреда, причиненного действиями должностных лиц 
органов федеральной службы безопасности при исполнении ими 
служебных обязанностей. 
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Полученные в процессе деятельности органов федеральной 
службы безопасности сведения о частной жизни, затрагивающие 
честь и достоинство гражданина или способные причинить вред 
его законным интересам, не могут сообщаться органами феде-
ральной службы безопасности кому бы то ни было без доброволь-
ного согласия гражданина, за исключением случаев, предусмот-
ренных федеральными законами. 

В случае нарушения сотрудниками органов федеральной 
службы безопасности прав и свобод человека и гражданина руко-
водитель соответствующего органа федеральной службы без-
опасности, прокурор или судья обязаны принять меры по восста-
новлению этих прав и свобод, возмещению причиненного ущерба 
и привлечению виновных к ответственности, предусмотренной за-
конодательством Российской Федерации. 

Должностные лица органов федеральной службы безопас-
ности, допустившие злоупотребление властью или превышение 
служебных полномочий, несут ответственность, предусмотренную 
законодательством Российской Федерации. 

 
Глава II. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ОРГАНОВ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ БЕЗОПАСНОСТИ 

 
С т а т ь я  8. Направления деятельности органов федераль-

ной службы безопасности 
Деятельность органов федеральной службы безопасности 

осуществляется по следующим основным направлениям: 
контрразведывательная деятельность; 
борьба с терроризмом; 
борьба с преступностью; 
разведывательная деятельность; 
пограничная деятельность; 
обеспечение информационной безопасности. 
Иные направления деятельности органов федеральной служ-

бы безопасности определяются федеральным законодательством. 
 
С т а т ь я  9. Контрразведывательная деятельность 
Контрразведывательная деятельность – деятельность, осу-

ществляемая органами федеральной службы безопасности и (или) 
их подразделениями (далее в настоящей статье – органы контрраз-
ведки), а также должностными лицами указанных органов и подраз-
делений посредством проведения контрразведывательных меро-
приятий в целях выявления, предупреждения, пресечения разведы-
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вательной и иной деятельности специальных служб и организаций 
иностранных государств, а также отдельных лиц, направленной на 
нанесение ущерба безопасности Российской Федерации. 

Основаниями для проведения органами контрразведки 
контрразведывательных мероприятий являются: 

а) наличие данных о признаках разведывательной и иной 
деятельности специальных служб и организаций иностранных гос-
ударств, а также отдельных лиц, направленной на нанесение 
ущерба безопасности Российской Федерации; 

б) необходимость получения сведений о событиях или дей-
ствиях, создающих угрозу безопасности Российской Федерации; 

в) необходимость обеспечения защиты сведений, составля-
ющих государственную тайну; 

г) необходимость изучения (проверки) лиц, оказывающих или 
оказывавших содействие органам федеральной службы безопас-
ности на конфиденциальной основе; 

д) необходимость обеспечения собственной безопасности; 
е) запросы специальных служб, правоохранительных орга-

нов и иных организаций иностранных государств, международных 
организаций в соответствии с международными договорами Рос-
сийской Федерации. 

Перечень оснований для проведения контрразведыватель-
ных мероприятий является исчерпывающим и может быть изменен 
или дополнен только федеральным законом. 

В процессе контрразведывательной деятельности проводят-
ся гласные и негласные мероприятия, особый характер которых 
определяется условиями этой деятельности. Порядок проведения 
контрразведывательных мероприятий устанавливается норматив-
ными правовыми актами федерального органа исполнительной 
власти в области обеспечения безопасности. 

Проведение контрразведывательных мероприятий, ограни-
чивающих права граждан на тайну переписки, телефонных перего-
воров, почтовых, телеграфных и иных сообщений, передаваемых 
по сетям электрической и почтовой связи, допускается только на 
основании постановления судьи и в порядке, предусмотренном 
законодательством Российской Федерации. 

Проведение контрразведывательных мероприятий, ограни-
чивающих право граждан на неприкосновенность жилища, допус-
кается только в случаях, установленных федеральным законом, 
или на основании постановления судьи. 

При необходимости проведения контрразведывательных 
мероприятий, ограничивающих указанные в настоящей статье кон-
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ституционные права граждан, руководитель органа контрразведки 
или его заместитель возбуждает перед судом соответствующее 
ходатайство. В постановлении о возбуждении ходатайства изла-
гаются мотивы и основания, в силу которых возникла необходи-
мость в проведении соответствующих мероприятий, а также при-
водятся данные, подтверждающие обоснованность ходатайства 
(за исключением сведений, указанных в части второй статьи 24 
настоящего Федерального закона). Перечень категорий руководи-
телей органов контрразведки и их заместителей, уполномоченных 
возбуждать ходатайство о проведении контрразведывательных 
мероприятий, ограничивающих указанные конституционные права 
граждан, устанавливается нормативными правовыми актами фе-
дерального органа исполнительной власти в области обеспечения 
безопасности. 

Рассмотрение ходатайства о проведении контрразведыва-
тельных мероприятий, ограничивающих указанные в настоящей 
статье конституционные права граждан, должно осуществляться 
судьей единолично и незамедлительно по месту проведения таких 
мероприятий или по месту нахождения органа, ходатайствующего 
об их проведении. 

Рассмотрев ходатайство, судья выносит одно из следующих 
постановлений: 

а) о допустимости проведения контрразведывательных ме-
роприятий, ограничивающих конституционные права граждан; 

б) об отказе в проведении контрразведывательных меропри-
ятий, ограничивающих конституционные права граждан. 

Срок действия вынесенного судьей постановления исчисля-
ется в сутках со дня его вынесения и не может превышать 180 су-
ток, если судьей не принято иное решение. При этом течение сро-
ка не прерывается. При необходимости продления срока действия 
постановления судья выносит решение на основании вновь пред-
ставленных материалов. 

Отказ судьи в проведении контрразведывательных меропри-
ятий, ограничивающих указанные в настоящей статье конституци-
онные права граждан, орган контрразведки, ходатайствующий об 
их проведении, вправе обжаловать в вышестоящий суд. 

В неотложных случаях, когда промедление может привести к 
совершению тяжкого или особо тяжкого преступления либо когда 
имеются данные об угрозе государственной, военной, экономиче-
ской или экологической безопасности Российской Федерации, на 
основании мотивированного постановления руководителя органа 
контрразведки или его заместителя при проведении контрразве-
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дывательных мероприятий допускается ограничение указанных в 
настоящей статье конституционных прав граждан без предвари-
тельного судебного постановления с обязательным уведомлением 
судьи в течение 24 часов с момента ограничения конституционных 
прав граждан. Орган контрразведки в течение 48 часов с момента 
ограничения конституционных прав граждан обязан получить по-
становление судьи о таком ограничении либо отменить указанное 
ограничение. 

Постановление судьи о допустимости проведения контрраз-
ведывательных мероприятий, ограничивающих указанные в насто-
ящей статье конституционные права граждан, и материалы, по-
служившие основанием для его принятия, хранятся в органах 
контрразведки. 

Ходатайство руководителя органа контрразведки или его за-
местителя о проведении контрразведывательных мероприятий, 
ограничивающих указанные в настоящей статье конституционные 
права граждан, постановление судьи и материалы, послужившие 
основанием для его принятия, представляются в органы прокура-
туры в случае проведения в порядке надзора проверок по посту-
пившим в прокуратуру материалам, информации, обращениям 
граждан, свидетельствующим о нарушении органами контрразвед-
ки законодательства Российской Федерации. 

Результаты контрразведывательных мероприятий могут 
быть использованы в уголовном судопроизводстве в порядке, 
установленном уголовно-процессуальным законодательством для 
использования результатов оперативно-розыскной деятельности. 

 
С т а т ь я  9.1. Борьба с терроризмом 
Борьба с терроризмом – деятельность, осуществляемая ор-

ганами федеральной службы безопасности и (или) их подразделе-
ниями (далее в настоящей статье – органы по борьбе с террориз-
мом), а также должностными лицами указанных органов и подраз-
делений, по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию 
и расследованию террористических актов посредством проведе-
ния оперативно-боевых и иных мероприятий. 

Основаниями для проведения органами по борьбе с терро-
ризмом мероприятий по борьбе с терроризмом являются: 

а) необходимость пресечения террористического акта; 
б) необходимость выявления лиц, причастных к подготовке и 

совершению террористического акта; 
в) необходимость добывания информации о событиях или 

действиях, создающих угрозу терроризма. 
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В борьбе с терроризмом проводятся гласные и негласные, 
оперативно-боевые и иные мероприятия, особый характер которых 
определяется условиями борьбы с терроризмом. Порядок прове-
дения указанных мероприятий устанавливается нормативными 
правовыми актами федерального органа исполнительной власти в 
области обеспечения безопасности. 

Органы по борьбе с терроризмом осуществляют свою дея-
тельность в соответствии с законодательством об оперативно-
розыскной деятельности, уголовным и уголовно-процессуальным 
законодательством, настоящим Федеральным законом и другими 
нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

Проведение мероприятий по борьбе с терроризмом, ограни-
чивающих права граждан на неприкосновенность жилища, тайну 
переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и 
иных сообщений граждан, допускается только на основании поста-
новления судьи, получаемого в порядке, предусмотренном для 
получения судебного решения о допустимости проведения контр-
разведывательных мероприятий, ограничивающих конституционные 
права граждан на тайну переписки, телефонных переговоров, поч-
товых, телеграфных и иных сообщений, передаваемых по сетям 
электрической и почтовой связи, на неприкосновенность жилища, и 
на основании мотивированного ходатайства руководителя органа по 
борьбе с терроризмом или его заместителя. Перечень категорий 
руководителей органов по борьбе с терроризмом и их заместителей, 
уполномоченных возбуждать ходатайство о проведении мероприя-
тий по борьбе с терроризмом, ограничивающих указанные в насто-
ящей статье конституционные права граждан, устанавливается 
нормативными правовыми актами федерального органа исполни-
тельной власти в области обеспечения безопасности. 

Постановление судьи о допустимости проведения мероприя-
тий по борьбе с терроризмом, ограничивающих указанные в насто-
ящей статье конституционные права граждан, и материалы, по-
служившие основанием для его принятия, хранятся в органах по 
борьбе с терроризмом. 

В неотложных случаях, когда промедление может привести к 
совершению террористического акта и поставить под угрозу жизнь 
и здоровье граждан, либо когда имеются данные, позволяющие 
предполагать, что в жилом помещении совершается или совершен 
террористический акт, либо когда осуществляется преследование 
лица, подозреваемого в причастности к совершению террористи-
ческого акта, сотрудники органа по борьбе с терроризмом имеют 
право беспрепятственно входить в жилое помещение, а также 
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приостанавливать оказание услуг связи юридическим и физиче-
ским лицам или ограничивать использование сетей связи и 
средств связи. Орган по борьбе с терроризмом в течение 24 часов 
с момента ограничения права граждан на неприкосновенность жи-
лища или с момента приостановления оказания услуг связи юри-
дическим и физическим лицам или ограничения использования 
сетей связи и средств связи обязан уведомить об этом прокурора. 

Результаты мероприятий по борьбе с терроризмом могут 
быть использованы в уголовном судопроизводстве в порядке, 
установленном уголовно-процессуальным законодательством для 
использования результатов оперативно-розыскной деятельности. 

Представление материалов в органы прокуратуры для осу-
ществления прокурорского надзора за исполнением законов орга-
нами по борьбе с терроризмом при проведении мероприятий по 
борьбе с терроризмом осуществляется в соответствии со статьей 
9 настоящего Федерального закона. 

Подразделения специального назначения органов федераль-
ной службы безопасности по решению Президента Российской Фе-
дерации могут использоваться против находящихся за пределами 
территории Российской Федерации террористов и (или) их баз для 
устранения угрозы безопасности Российской Федерации. 

 
С т а т ь я  10. Борьба с преступностью 
Органы федеральной службы безопасности в соответствии с 

законодательством Российской Федерации проводят оперативно-
розыскные мероприятия по выявлению, предупреждению, пресече-
нию и раскрытию шпионажа, организованной преступности, корруп-
ции, незаконного оборота оружия и наркотических средств, контра-
банды, представляющих угрозу безопасности Российской Федера-
ции, и преступлений, дознание и предварительное следствие по 
которым отнесены законом к их ведению, а также по выявлению, 
предупреждению, пресечению и раскрытию деятельности незакон-
ных вооруженных формирований, преступных групп, отдельных лиц 
и общественных объединений, ставящих своей целью насильствен-
ное изменение конституционного строя Российской Федерации. 

На органы федеральной службы безопасности федераль-
ными законами и иными нормативными правовыми актами феде-
ральных органов государственной власти могут возлагаться и дру-
гие задачи в сфере борьбы с преступностью. 

Деятельность органов федеральной службы безопасности в 
сфере борьбы с преступностью осуществляется в соответствии с 
законодательством об оперативно-розыскной деятельности, уго-
ловным и уголовно-процессуальным законодательством Россий-
ской Федерации, а также настоящим Федеральным законом. 
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С т а т ь я  11. Разведывательная деятельность 
Разведывательная деятельность осуществляется органом 

внешней разведки федерального органа исполнительной власти в 
области обеспечения безопасности в соответствии с Федеральным 
законом "О внешней разведке". 

Порядок взаимодействия органа внешней разведки феде-
рального органа исполнительной власти в области обеспечения 
безопасности с другими органами внешней разведки Российской 
Федерации определяется федеральным законодательством и за-
ключаемыми на его основе соглашениями между ними и (или) 
совместными нормативными правовыми актами. 

Порядок проведения разведывательных мероприятий и по-
рядок использования специальных методов и средств при осу-
ществлении разведывательной деятельности устанавливаются 
нормативными правовыми актами федерального органа исполни-
тельной власти в области обеспечения безопасности. 

 
С т а т ь я  11.1. Пограничная деятельность 
Направлениями пограничной деятельности являются: 
защита и охрана Государственной границы Российской Фе-

дерации в целях недопущения противоправного изменения про-
хождения Государственной границы Российской Федерации, обес-
печения соблюдения физическими и юридическими лицами режи-
ма Государственной границы Российской Федерации, пограничного 
режима и режима в пунктах пропуска через Государственную гра-
ницу Российской Федерации; 

защита и охрана экономических и иных законных интересов 
Российской Федерации в пределах приграничной территории, ис-
ключительной экономической зоны и континентального шельфа 
Российской Федерации, а также охрана за пределами исключи-
тельной экономической зоны Российской Федерации запасов ана-
дромных видов рыб, образующихся в реках Российской Федера-
ции, трансграничных видов рыб и далеко мигрирующих видов рыб 
в соответствии с международными договорами Российской Феде-
рации и (или) законодательством Российской Федерации. 

 
С т а т ь я  11.2. Обеспечение информационной безопасности 
Обеспечение информационной безопасности – деятельность 

органов федеральной службы безопасности, осуществляемая ими 
в пределах своих полномочий: 

при формировании и реализации государственной и научно-
технической политики в области обеспечения информационной 



126 

безопасности, в том числе с использованием инженерно-
технических и криптографических средств; 

при обеспечении криптографическими и инженерно-
техническими методами безопасности информационно-
телекоммуникационных систем, сетей связи специального назна-
чения и иных сетей связи, обеспечивающих передачу шифрован-
ной информации, в Российской Федерации и ее учреждениях, 
находящихся за пределами Российской Федерации. 

 
Президент 
Российской Федерации 
Б. ЕЛЬЦИН 

Москва, Кремль 
3 апреля 1995 года 
N 40-ФЗ 

 

 
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН О ВНЕШНЕЙ РАЗВЕДКЕ 
(извлечения) 

 
Настоящий Федеральный закон определяет статус, основы 

организации и функционирования внешней разведки Российской 
Федерации, порядок контроля и надзора за ее деятельностью. 

 
Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 
С т а т ь я  1. Внешняя разведка Российской Федерации 
Внешняя разведка Российской Федерации как совокупность 

специально создаваемых государством органов – органов внешней 
разведки Российской Федерации – является составной частью сил 
обеспечения безопасности Российской Федерации и призвана за-
щищать безопасность личности, общества и государства от внеш-
них угроз с использованием определенных настоящим Федераль-
ным законом методов и средств. 

 
С т а т ь я  2. Разведывательная деятельность 
Разведывательная деятельность осуществляется органами 

внешней разведки Российской Федерации посредством: 
1) добывания и обработки информации о затрагивающих 

жизненно важные интересы Российской Федерации реальных и 
потенциальных возможностях, действиях, планах и намерениях 
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иностранных государств, организаций и лиц (далее – разведыва-
тельная информация); 

2) оказания содействия в реализации мер, осуществляемых 
государством в интересах обеспечения безопасности Российской 
Федерации. 

Необходимость осуществления разведывательной деятель-
ности определяют в пределах своих полномочий Президент Рос-
сийской Федерации и Федеральное Собрание, исходя из невоз-
можности или нецелесообразности обеспечения безопасности 
Российской Федерации иными способами. 

 
С т а т ь я  3. Правовая основа разведывательной деятельности 
Правовую основу разведывательной деятельности состав-

ляют Конституция Российской Федерации, настоящий Федераль-
ный закон, другие федеральные законы и иные нормативные пра-
вовые акты федеральных органов государственной власти, каса-
ющиеся внешней разведки Российской Федерации. 

Органы внешней разведки Российской Федерации в преде-
лах своих полномочий и в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации издают нормативные правовые акты, регули-
рующие их деятельность. 

 
С т а т ь я  4. Принципы разведывательной деятельности 
Разведывательная деятельность осуществляется на основе 

принципов: 
1) разделения полномочий федеральных органов исполни-

тельной власти, входящих в состав сил обеспечения безопасности 
Российской Федерации; 

2) законности; 
3) уважения прав и свобод человека и гражданина; 
4) подконтрольности Президенту Российской Федерации и 

Федеральному Собранию; 
5) сочетания гласных и негласных методов и средств. 
 
С т а т ь я  5. Цели разведывательной деятельности 
Целями разведывательной деятельности являются: 
1) обеспечение Президента Российской Федерации, Феде-

рального Собрания и Правительства Российской Федерации раз-
ведывательной информацией, необходимой им для принятия ре-
шений в политической, экономической, оборонной, научно-
технической и экологической областях; 

2) обеспечение условий, способствующих успешной реали-
зации политики Российской Федерации в сфере безопасности; 
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3) содействие экономическому развитию, научно-
техническому прогрессу страны и военно-техническому обеспече-
нию безопасности Российской Федерации. 

Разведывательная деятельность не может осуществляться 
для достижения антигуманных целей, а также для достижения це-
лей, не предусмотренных настоящим Федеральным законом. 

 
С т а т ь я  6. Полномочия органов внешней разведки Россий-

ской Федерации 
Для достижения целей разведывательной деятельности ор-

ганам внешней разведки Российской Федерации предоставляются 
следующие полномочия: 

1) установление на конфиденциальной основе отношений 
сотрудничества с лицами, добровольно давшими на это согласие; 

2) осуществление мер по зашифровке кадрового состава и 
по организации его деятельности с использованием в этих целях 
иной ведомственной принадлежности; 

3) использование в целях конспирации документов, зашиф-
ровывающих личность сотрудников кадрового состава, ведом-
ственную принадлежность подразделений, организаций, помеще-
ний и транспортных средств органов внешней разведки Россий-
ской Федерации; 

4) взаимодействие с федеральными органами исполнитель-
ной власти, осуществляющими контрразведывательную деятель-
ность, и органами государственной охраны; 

5) заключение с федеральными органами исполнительной 
власти, предприятиями, учреждениями и организациями Россий-
ской Федерации соглашений, необходимых для осуществления 
разведывательной деятельности; 

6) организация и обеспечение в пределах своей компетен-
ции защиты государственной тайны в учреждениях Российской 
Федерации, находящихся за пределами территории Российской 
Федерации, включая определение порядка осуществления физи-
ческой и инженерно-технической защиты указанных учреждений, 
мероприятия по предотвращению утечки по техническим каналам 
сведений, составляющих государственную тайну; 

7) обеспечение безопасности сотрудников учреждений Рос-
сийской Федерации, находящихся за пределами территории Рос-
сийской Федерации, и членов их семей в государстве пребывания; 

8) обеспечение безопасности командированных за пределы 
территории Российской Федерации граждан Российской Федера-
ции, имеющих по роду своей деятельности допуск к сведениям, 
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составляющим государственную тайну, и находящихся с ними 
членов их семей; 

9) взаимодействие с разведывательными и контрразведыва-
тельными службами иностранных государств в порядке, установ-
ленном настоящим Федеральным законом; 

10) создание специальных учебных заведений, учреждений 
по повышению квалификации, научно-исследовательских органи-
заций и архивов, выпуск специальных изданий; 

11) обеспечение собственной безопасности, то есть защита 
своих сил, средств и информации от противоправных действий и 
угроз; 

12) создание организационных структур (подразделений и 
организаций), необходимых для функционирования органов внеш-
ней разведки Российской Федерации. 

Для осуществления своей деятельности Служба внешней 
разведки Российской Федерации может при собственных лицензи-
ровании и сертификации приобретать, разрабатывать (за исклю-
чением криптографических средств защиты), создавать, эксплуа-
тировать информационные системы, системы связи и системы пе-
редачи данных, а также средства защиты информации от утечки по 
техническим каналам. 

Президент 
Российской Федерации 
Б. ЕЛЬЦИН 

Москва, Кремль 
10 января 1996 года 
N 5-ФЗ 
_________________________________________________________ 

 

Утверждена 
Президентом РФ 
28.11.2014, Пр-2753 

 

СТРАТЕГИЯ 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ЭКСТРЕМИЗМУ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ДО 2025 ГОДА 
(извлечения) 

 
I. Общие положения 

1. Настоящая Стратегия разработана в целях конкретизации 
положений Федерального закона от 25 июля 2002 г. N 114-ФЗ "О 
противодействии экстремистской деятельности", Указа Президента 
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Российской Федерации от 12 мая 2009 г. N 537 "О Стратегии наци-
ональной безопасности Российской Федерации до 2020 года", в 
которых одним из источников угроз национальной безопасности 
Российской Федерации признана экстремистская деятельность 
националистических, радикальных религиозных, этнических и иных 
организаций и структур, направленная на нарушение единства и 
территориальной целостности Российской Федерации, дестабили-
зацию внутриполитической и социальной обстановки в стране. 

2. Настоящая Стратегия является основополагающим доку-

ментом для федеральных органов государственной власти, органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органов 

местного самоуправления, который определяет цель, задачи и ос-

новные направления государственной политики в сфере противо-

действия экстремизму с учетом стоящих перед Российской Федера-

цией вызовов и угроз и направлен на объединение усилий указан-

ных органов, институтов гражданского общества, организаций и фи-

зических лиц в целях пресечения экстремистской деятельности, 

укрепления гражданского единства, достижения межнационального 

(межэтнического) и межконфессионального согласия, сохранения 

этнокультурного многообразия народов Российской Федерации, 

формирования в обществе обстановки нетерпимости к экстремист-

ской деятельности и распространению экстремистских идей. 
3. Настоящая Стратегия разработана в соответствии с Кон-

ституцией Российской Федерации, общепризнанными принципами 
и нормами международного права и международными договорами 
Российской Федерации, федеральными конституционными зако-
нами, федеральными законами, нормативными правовыми актами 
Президента Российской Федерации и Правительства Российской 
Федерации. 

4. В настоящей Стратегии используются следующие основ-
ные понятия: 

а) "идеология экстремизма (экстремистская идеология)" – 
система взглядов и идей, представляющих насильственные и иные 
противоправные действия как основное средство разрешения со-
циальных, расовых, национальных, религиозных и политических 
конфликтов; 

б) "проявления экстремизма (экстремистские проявления)" – 
общественно опасные и противоправные деяния, совершаемые по 
мотивам политической, идеологической, расовой, национальной 
или религиозной ненависти или вражды, а также деяния, способ-
ствующие возникновению или обострению межнациональных, 
межконфессиональных и региональных конфликтов; 
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в) "субъекты противодействия экстремизму" – федеральные 
органы государственной власти, органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправле-
ния, институты гражданского общества, организации и физические 
лица; 

г) "противодействие экстремизму" – деятельность субъектов 
противодействия экстремизму, направленная на выявление и по-
следующее устранение причин экстремистских проявлений, а так-
же на предупреждение, пресечение, раскрытие и расследование 
преступлений экстремистской направленности, минимизацию и 
(или) ликвидацию последствий экстремизма; 

д) "радикализм" – глубокая приверженность идеологии экс-
тремизма, способствующая совершению действий, направленных 
на насильственное изменение основ конституционного строя и 
нарушение целостности Российской Федерации. 

 
II. Основные источники угроз экстремизма в современной России 

 
5. Экстремизм во всех его проявлениях ведет к нарушению 

гражданского мира и согласия, подрывает общественную безопас-
ность и государственную целостность Российской Федерации, со-
здает реальную угрозу сохранению основ конституционного строя, 
межнационального (межэтнического) и межконфессионального 
согласия. 

6. Экстремизм является одной из наиболее сложных про-
блем современного российского общества, что связано в первую 
очередь с многообразием его проявлений, неоднородным соста-
вом экстремистских организаций, которые угрожают национальной 
безопасности Российской Федерации. 

7. За последние годы увеличилось число внешних и внут-
ренних экстремистских угроз. К внешним угрозам относятся под-
держка иностранными государственными органами и организаци-
ями экстремистских проявлений в целях дестабилизации обще-
ственно-политической обстановки в Российской Федерации, а так-
же деятельность международных экстремистских и террористиче-
ских организаций, приверженных идеологии экстремизма. К внут-
ренним угрозам – экстремистская деятельность радикальных об-
щественных, религиозных, неформальных объединений, неком-
мерческих организаций и отдельных лиц. 

8. Экстремизм вышел за пределы отдельных государств и 
представляет глобальную угрозу безопасности всего мирового со-
общества. Некоторыми государствами экстремизм используется 
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как инструмент для решения геополитических вопросов и переде-
ла сфер экономического влияния. 

9. Серьезную угрозу представляют участившиеся в ино-
странных государствах случаи умышленного искажения истории, 
возрождения идей нацизма и фашизма. 

10. Количество преступлений экстремистской направленно-
сти достаточно мало по сравнению с общим количеством совер-
шаемых на территории Российской Федерации преступлений, од-
нако каждое из них вызывает повышенный общественный резо-
нанс и может дестабилизировать социально-политическую обста-
новку как в отдельном регионе, так и в стране в целом. 

11. Наиболее опасные виды экстремизма – националистиче-
ский, религиозный и политический – проявляются в возбуждении 
ненависти либо вражды по признакам пола, расовой, националь-
ной, языковой, религиозной принадлежности или принадлежности 
к какой-либо социальной группе, в том числе путем распростране-
ния призывов к насильственным действиям, прежде всего через 
информационно-телекоммуникационные сети, включая сеть "Ин-
тернет", в вовлечении отдельных лиц в деятельность экстремист-
ских организаций или групп, в проведении несогласованных акций, 
организации массовых беспорядков и совершении террористиче-
ских актов. 

12. Информационно-телекоммуникационные сети, включая 
сеть "Интернет", стали основным средством коммуникации для 
экстремистских и террористических организаций, которое исполь-
зуется ими для привлечения в свои ряды новых членов, организа-
ции и координации совершения преступлений экстремистской 
направленности, распространения экстремистской идеологии. 

13. В современных социально-политических условиях край-
ним проявлением экстремизма является терроризм, который осно-
вывается на экстремистской идеологии. Угроза терроризма будет 
сохраняться до тех пор, пока существуют источники и каналы рас-
пространения этой идеологии. 

14. Экстремистская идеология является основным компонен-
том, объединяющим членов экстремистских организаций, форми-
рующим характер и направленность их деятельности, а также 
средством вовлечения в экстремистскую деятельность различных 
слоев населения. 

15. Распространение экстремистских идей, в частности мне-
ния о приемлемости насильственных действий для достижения 
поставленных целей, угрожает общественной безопасности в Рос-
сийской Федерации ввиду усиления агрессивности идеологии экс-
тремизма и увеличения масштабов ее пропаганды в обществе. 
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16. Основным способом дестабилизации социально-
политической обстановки в Российской Федерации становится 
привлечение различных групп населения к участию в протестных 
акциях, в том числе несогласованных, которые впоследствии 
умышленно трансформируются в Массовые беспорядки. 

17. Многие экстремистские организации стремятся исполь-
зовать религию как инструмент для вовлечения в свои ряды новых 
членов, средство для разжигания и обострения межконфессио-
нальных и межэтнических конфликтов, которые создают угрозу 
территориальной целостности Российской Федерации. 

18. Особую тревогу вызывает проникновение из других госу-
дарств радикальных течений ислама, проповедующих их исключи-
тельность и насильственные методы распространения. Идеолога-
ми радикальных течений ислама в России являются прежде всего 
члены международных экстремистских и террористических органи-
заций и выпускники зарубежных теологических центров, где пре-
подаются основы этих религиозных течений. Отмечаются попытки 
создания в различных регионах России центров обучения и трени-
ровочных лагерей запрещенных международных экстремистских и 
террористических организаций. 

19. Серьезную опасность представляют приверженцы ради-
кальных течений ислама, которые не относятся к представителям 
народов, традиционно исповедующих ислам, однако отличаются 
религиозным фанатизмом, вследствие чего их легко склонить к 
совершению террористических актов, в том числе в качестве 
смертников. 

20. Основными факторами, оказывающими негативное влия-
ние на состояние национального рынка труда, межнациональные 
отношения в обществе, а также порождающими экстремистские 
проявления, являются неконтролируемая (в том числе незаконная) 
миграция и недостаточно регулируемые на региональном и муни-
ципальном уровнях миграционные процессы, зачастую нарушаю-
щие сложившийся в отдельных регионах и муниципальных обра-
зованиях этноконфессиональный баланс населения. 

21. Лидеры экстремистских организаций в своей деятельно-
сти ориентируются преимущественно на молодежь, при этом по-
вышенное внимание они проявляют к отличающимся высокой сте-
пенью организованности неформальным объединениям национа-
листов, организациям футбольных болельщиков, активно вовлекая 
их членов в свои ряды, провоцируя на совершение преступлений 
экстремистской направленности, в том числе в ходе проведения 
спортивных и культурных мероприятий. 
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22. Дополнительную угрозу стабильности российского обще-
ства представляет деятельность отдельных иностранных неком-
мерческих неправительственных организаций, ряда общественных 
и религиозных объединений и их структурных подразделений, свя-
занная с распространением экстремистской идеологии. 

23. Прямые или косвенные последствия экстремизма затра-
гивают все основные сферы общественной жизни: политическую, 
экономическую и социальную. Это выдвигает новые требования к 
организации деятельности по противодействию экстремизму на 
всех уровнях, а также по минимизации его последствий. 

 
III. Цель, задачи и основные направления государственной  

политики в сфере противодействия экстремизму 
 
24. Целью государственной политики в сфере противодей-

ствия экстремизму является защита основ конституционного строя 
Российской Федерации, общественной безопасности, прав и сво-
бод граждан от экстремистских угроз. 

25. Достижение указанной цели должно осуществляться пу-
тем реализации на федеральном, региональном и муниципальном 
уровнях мер организационного и правового характера, разрабаты-
ваемых с учетом результатов мониторинга в сфере противодей-
ствия экстремизму. 

26. Основными задачами государственной политики в сфере 
противодействия экстремизму являются: 

а) создание единой государственной системы мониторинга в 
сфере противодействия экстремизму; 

б) совершенствование законодательства Российской Феде-
рации и правоприменительной практики в сфере противодействия 
экстремизму; 

в) консолидация усилий федеральных органов государ-
ственной власти, органов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, органов местного самоуправления, институтов 
гражданского общества и организаций в целях противодействия 
проявлениям экстремизма; 

г) организация в средствах массовой информации, инфор-
мационно-телекоммуникационных сетях, включая сеть "Интернет", 
информационного сопровождения деятельности федеральных ор-
ганов государственной власти, органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправле-
ния, институтов гражданского общества и организаций по противо-
действию экстремизму, а также реализация эффективных мер ин-
формационного противодействия распространению идеологии экс-
тремизма; 
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д) разработка и осуществление комплекса мер по повыше-
нию эффективности профилактики, выявления и пресечения пра-
вонарушений и преступлений экстремистской направленности. 

27. Основные направления государственной политики по 
противодействию экстремизму: 

а) в сфере законодательной деятельности: 
обеспечение эффективного применения норм законодатель-

ства Российской Федерации в сфере противодействия экстремизму; 
проведение систематического мониторинга правопримени-

тельной практики в сфере противодействия экстремизму; 
совершенствование законодательства Российской Федера-

ции в сфере противодействия экстремизму в части, касающейся 
пресечения производства и распространения экстремистских ма-
териалов, в том числе на электронных носителях информации, а 
также в информационно-телекоммуникационных сетях, включая 
сеть "Интернет"; 

принятие на региональном и муниципальном уровнях соот-
ветствующих целевых программ, предусматривающих формиро-
вание системы профилактики экстремизма и терроризма, преду-
преждения межнациональных конфликтов; 

принятие управленческих решений, разработка проектов 
нормативных правовых актов и программных документов в сфере 
противодействия экстремизму с учетом национальных, конфесси-
ональных и региональных факторов; 

б) в сфере правоохранительной деятельности: 
координация действий правоохранительных органов, орга-

нов государственной власти, органов местного самоуправления, 
политических партий, общественных и религиозных объединений 
по пресечению экстремистских проявлений; 

проведение профилактической работы с лицами, подвер-
женными влиянию идеологии экстремизма; 

реализация принципа неотвратимости наказания за осу-
ществление экстремистской деятельности; 

обеспечение подготовки сотрудников правоохранительных ор-
ганов и получения ими дополнительного профессионального обра-
зования по утвержденным в установленном порядке типовым учеб-
ным программам по вопросам выявления, пресечения, раскрытия, 
профилактики и квалификации экстремистских проявлений; 

обеспечение совместно с органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправ-
ления и организаторами собраний, митингов, демонстраций, ше-
ствий и других публичных мероприятий безопасности граждан и 
общественного порядка в местах их проведения; 
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обеспечение взаимодействия субъектов противодействия 
экстремизму на приграничных территориях в целях пресечения 
проникновения на территорию Российской Федерации членов 
международных экстремистских организаций; 

выявление и устранение источников и каналов финансиро-
вания экстремистской деятельности; 

в) в сфере государственной национальной политики: 
проведение мониторинга межрасовых, межнациональных 

(межэтнических) и межконфессиональных отношений, социально-
политической ситуации в Российской Федерации в целях предот-
вращения возникновения конфликтов либо их обострения, а также 
выявления причин и условий экстремистских проявлений и мини-
мизации их последствий; 

реализация мер правового и информационного характера по 
недопущению использования этнического фактора в избиратель-
ном процессе и в партийных программах; 

обеспечение реализации прав граждан на свободу совести и 
свободу вероисповедания без нанесения ущерба религиозным чув-
ствам верующих и национальной идентичности граждан России; 

разработка и реализация с участием институтов гражданско-
го общества региональных и муниципальных программ по проти-
водействию экстремизму; 

проведение социологических исследований по вопросам 
противодействия экстремизму, а также оценка эффективности 
действий органов государственной власти и органов местного са-
моуправления по профилактике экстремизма; 

своевременное реагирование органов государственной вла-
сти, органов местного самоуправления и институтов гражданского 
общества на возникновение конфликтных и предконфликтных си-
туаций; 

мотивирование граждан к информированию государствен-
ных органов о ставших им известными фактах подготовки к осу-
ществлению экстремистской деятельности, а также о любых об-
стоятельствах, которые могут способствовать предупреждению 
экстремистской деятельности, ликвидации или минимизации ее 
последствий; 

г) в сфере государственной миграционной политики: 
совершенствование миграционной политики государства в 

части, касающейся привлечения иностранных работников и опре-
деления потребности в иностранной рабочей силе; 

пресечение криминальных и коррупционных механизмов в 
процессе реализации миграционной политики и оперативное реа-
гирование на выявленные факты нарушений в этой области; 
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совершенствование мер по противодействию организаций 
незаконной миграции и незаконному осуществлению, трудовой де-
ятельности иностранными гражданами и лицами без гражданства; 

развитие двустороннего взаимодействия с иностранными 
государствами, в том числе по вопросам подготовки иностранных 
граждан к временному проживанию в Российской Федерации; 

совершенствование механизмов депортации, выдворения и 
реадмиссии иностранных граждан, нарушивших российское зако-
нодательство, а также механизма установления запрета на въезд 
таких граждан в Российскую Федерацию; 

усиление пограничного контроля и создание информацион-
ных систем учета иностранных граждан, пребывание которых на 
территории Российской Федерации является нежелательным; 

совершенствование программ социальной и культурной ин-
теграции мигрантов в российское общество и их адаптации к усло-
виям жизни в нем с привлечением к реализации и финансирова-
нию таких программ работодателей, получающих квоты на при-
влечение иностранной рабочей силы; 

д) в сфере государственной информационной политики: 
осуществление мониторинга средств массовой информации 

и информационно-телекоммуникационных сетей, включая сеть 
"Интернет", в целях выявления фактов распространения идеоло-
гии экстремизма, экстремистских материалов и незамедлительного 
реагирования на них; 

совершенствование процедуры ограничения доступа на тер-
ритории Российской Федерации к информационным ресурсам, 
распространяющим экстремистскую идеологию, путем создания 
единого реестра запрещенных сайтов и единой базы экстремист-
ских материалов; 

принятие эффективных мер по недопущению ввоза на тер-
риторию Российской Федерации экстремистских материалов, а 
также по их изготовлению и распространению внутри страны; 

использование возможностей государственных средств мас-
совой информации в целях сохранения традиционных для России 
нравственных ориентиров, межнационального и межконфессио-
нального согласия, а также приобщения молодежи к ценностям 
российской культуры; 

оказание содействия средствам массовой информации в 
широком и объективном освещении деятельности органов госу-
дарственной власти по противодействию экстремизму и террориз-
му в целях формирования в обществе нетерпимого отношения к 
распространению экстремизма; 
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проведение тематических встреч с представителями средств 
массовой информации и интернет-сообщества в целях противо-
действия распространению идеологии экстремизма; 

подготовка и размещение в средствах массовой информа-
ции, в информационно-телекоммуникационных сетях, включая 
сеть "Интернет", социальной рекламы, направленной на патриоти-
ческое воспитание молодежи; 

координация осуществления мер информационного проти-
водействия распространению экстремистской идеологии в инфор-
мационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (в том числе в 
социальных сетях), а также проведение на системной и регулярной 
основе работы с привлечением видных деятелей культуры, науки, 
авторитетных представителей общественности, информационного 
сообщества, конфессий и национальных общин по разъяснению 
сути противоправной деятельности лидеров экстремистских орга-
низаций; 

информирование граждан о работе субъектов противодей-
ствия экстремизму, в том числе о выявлении ими организаций, ко-
торые дестабилизируют социально-политическую и экономическую 
ситуацию в Российской Федерации и способствуют возникновению 
конфликтов между традиционными конфессиями; 

подготовка и распространение информационных материалов 
о предупреждении и пресечении экстремистской деятельности, 
ориентированных на повышение бдительности российских граж-
дан, формирование у них чувства заинтересованности в противо-
действии экстремизму, а также чувства сопричастности деятель-
ности государства в этой сфере; 

повышение эффективности работы уполномоченных органов 
государственной власти по выявлению и пресечению изготовления 
и хранения, а также распространения в средствах массовой ин-
формации и (или) информационно-телекоммуникационных сетях, 
включая сеть "Интернет", экстремистских материалов, символики и 
атрибутики экстремистских организаций, иных материалов, содер-
жащих призывы к религиозной и национальной вражде; 

создание и эффективное использование специализирован-
ных информационных систем в целях обеспечения правопримени-
тельной практики в сфере противодействия экстремизму; 

е) в сфере образования и государственной молодежной по-
литики: 

включение в региональные и муниципальные программы по 
развитию образования и воспитанию несовершеннолетних меро-
приятий по формированию у подрастающего поколения уважи-
тельного отношения ко всем этносам и религиям; 
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организация досуга детей, подростков, молодежи, семейного 
досуга, обеспечение доступности для населения объектов культу-
ры, спорта и отдыха, создание условий для реализации творческо-
го и спортивного потенциала, культурного роста граждан; 

осуществление мер государственной поддержки системы 
воспитания молодежи на основе традиционных для российской 
культуры духовных, нравственных и патриотических ценностей; 

проведение в образовательных организациях занятий по 
воспитанию патриотизма, культуры мирного поведения, межнаци-
ональной и межконфессиональной дружбы, по обучению навыкам 
бесконфликтного общения, а также умению отстаивать собствен-
ное мнение, противодействовать социально опасному поведению, 
в том числе вовлечению в экстремистскую деятельность, всеми 
законными средствами; 

включение в учебные планы, учебники, учебно-методические 
материалы тем, направленных на воспитание традиционных для 
российской культуры ценностей; 

повышение профессионального уровня педагогических ра-
ботников, разработка и внедрение новых образовательных стан-
дартов и педагогических методик, направленных на противодей-
ствие экстремизму; 

обеспечение активного участия коллегиальных органов 
управления образовательных организаций в профилактике экс-
тремизма среди учащихся и студентов; 

проведение социологических исследований социальной об-
становки в образовательных организациях, мониторинга девиант-
ного поведения молодежи, анализа деятельности молодежных 
субкультур в целях выявления фактов распространения экстре-
мистской идеологии; 

повышение престижности образования, полученного в рос-
сийских религиозных образовательных организациях, а также осу-
ществление мер государственной поддержки системы обществен-
ного контроля за выездом российских граждан для обучения в ино-
странных религиозных образовательных организациях; 

включение в федеральный государственный образователь-
ный стандарт по специальности журналистика образовательных 
программ по информационному освещению вопросов противодей-
ствия экстремизму; 

усиление роли общественных советов при федеральных ор-
ганах исполнительной власти в деятельности по воспитанию пат-
риотизма и формированию гражданского самосознания у молоде-
жи; 
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взаимодействие с молодежными общественными объедине-
ниями и организациями футбольных болельщиков в целях профи-
лактики экстремистских проявлений при проведении массовых ме-
роприятий; 

ж) в сфере государственной культурной политики: формиро-
вание в Российской Федерации межконфессионального и внутри-
конфессионального взаимодействия в целях обеспечения граж-
данского мира и согласия; 

включение в программы подготовки работников культуры 
изучения основ духовно-нравственной культуры народов Россий-
ской Федерации; 

содействие активному распространению идеи исторического 
единства народов Российской Федерации; 

государственная поддержка общественных и религиозных 
объединений, деятельность которых направлена на противодей-
ствие экстремистским проявлениям; 

использование потенциала институтов гражданского обще-
ства, в том числе ветеранских и молодежных организаций, в целях 
воспитания граждан в духе патриотизма, обеспечения единства 
российского народа, формирования в обществе неприятия идеоло-
гии экстремизма, использования насилия для достижения соци-
альных и политических целей; 

государственная поддержка создания телевизионных про-
грамм и художественных произведений, направленных на профи-
лактику экстремистских проявлений; 

з) в сфере международного сотрудничества: 
укрепление позиций Российской Федерации в международ-

ных организациях, деятельность которых направлена на противо-
действие экстремизму и терроризму; 

развитие международного, межкультурного и межрелигиоз-
ного взаимодействия как эффективного средства противодействия 
распространению идеологии экстремизма; 

совершенствование взаимодействия с правоохранительны-
ми органами и спецслужбами иностранных государств в сфере 
противодействия экстремизму; 

обмен с иностранными государствами передовым опытом в 
вопросах противодействия экстремизму и распространения его 
идеологии, а также создание условий для использования эффек-
тивных наработок в данной сфере; 

продвижение в двусторонних и многосторонних форматах 
российских инициатив по вопросам противодействия экстремист-
ской деятельности/в том числе осуществляемой с использованием 
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"; 
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заключение с иностранными государствами соглашений, 
направленных на решение задач в сфере противодействия экс-
тремизму и терроризму. 

 
IV. Механизм реализации настоящей Стратегии 

 
28. План мероприятий по реализации настоящей Стратегии 

разрабатывает и утверждает Правительство Российской Федерации. 
29. Настоящая Стратегия реализуется субъектами противо-

действия экстремизму: 
а) при формировании и исполнении бюджетов всех уровней; 
б) путем решения кадровых вопросов; 
в) в ходе осуществления права законодательной инициативы 

и принятия законодательных и иных нормативных правовых актов 
Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муни-
ципальных правовых актов; 

г) посредством обеспечения неотвратимости уголовного 
наказания и административной ответственности за совершение 
преступлений и правонарушений экстремистской направленности; 

д) путем оказания содействия средствам массовой инфор-
мации в широком и объективном освещении ситуации в сфере 
противодействия экстремистской деятельности; 

е) в ходе контроля за исполнением норм законодательства 
Российской Федерации в сфере противодействия экстремизму и 
выполнением мероприятий, предусмотренных планом реализации 
настоящей Стратегии, планами и программами федеральных ор-
ганов государственной власти, органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправ-
ления по противодействию экстремизму; 

ж) путем активного вовлечения в работу по противодействию 
экстремизму общественных объединений и других институтов 
гражданского общества. 

30. Координацию реализации настоящей Стратегии осу-
ществляет Межведомственная комиссия по противодействию экс-
тремизму в Российской Федерации. 

31. Настоящую Стратегию предусматривается реализовать в 
три этапа. 

32. На первом этапе (2015 год) предполагается осуществить 
следующие мероприятия: 

а) разработка плана реализации настоящей Стратегии; 
б) определение направлений дальнейшего развития законо-

дательства Российской Федерации в сфере противодействия экс-
тремизму; 



142 

в) совершенствование организационного обеспечения дея-
тельности органов государственной власти и органов местного са-
моуправления по противодействию экстремистской деятельности. 

33. На втором этапе (2016–2024 годы) планируется осуще-
ствить следующие мероприятия: 

а) разработка и принятие законодательных и иных норма-
тивных правовых актов Российской Федерации, субъектов Россий-
ской Федерации, направленных на решение задач в сфере проти-
водействия экстремизму; 

б) выполнение мероприятий в соответствии с планом реали-
зации настоящей Стратегии; 

в) мониторинг результатов, достигнутых при реализации 
настоящей Стратегии; 

г) прогнозирование развития ситуации в области межнацио-

нальных и межконфессиональных отношений в Российской Феде-

рации и возможных экстремистских угроз; 

д) обеспечение вовлечения институтов гражданского обще-

ства в деятельность, направленную на противодействие экстре-

мизму; 

е) создание системы дополнительной защиты информаци-

онно-телекоммуникационных сетей, включая сеть "Интернет", от 

проникновения экстремистской идеологии. 

34. На третьем этапе (2025 год) предусматривается обоб-

щить результаты реализаций настоящей Стратегии и при необхо-

димости сформировать предложения по разработке новых доку-

ментов стратегического планирования в данной сфере, а также 

обеспечить принятие мер организационного характера на межве-

домственном уровне. 
_________________________________________________________ 

 
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 
О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ ЭКСТРЕМИСТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

(извлечения) 
 

Настоящим Федеральным законом в целях защиты прав и 

свобод человека и гражданина, основ конституционного строя, 

обеспечения целостности и безопасности Российской Федерации 

определяются правовые и организационные основы противодей-

ствия экстремистской деятельности, устанавливается ответствен-

ность за ее осуществление. 
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С т а т ь я  1. Основные понятия 
Для целей настоящего Федерального закона применяются 

следующие основные понятия: 
1) экстремистская деятельность (экстремизм): 
насильственное изменение основ конституционного строя и 

нарушение целостности Российской Федерации; 
публичное оправдание терроризма и иная террористическая 

деятельность; 
возбуждение социальной, расовой, национальной или рели-

гиозной розни; 
пропаганда исключительности, превосходства либо непол-

ноценности человека по признаку его социальной, расовой, нацио-
нальной, религиозной или языковой принадлежности или отноше-
ния к религии; 

нарушение прав, свобод и законных интересов человека и 
гражданина в зависимости от его социальной, расовой, нацио-
нальной, религиозной или языковой принадлежности или отноше-
ния к религии; 

воспрепятствование осуществлению гражданами их избира-
тельных прав и права на участие в референдуме или нарушение 
тайны голосования, соединенные с насилием либо угрозой его 
применения; 

воспрепятствование законной деятельности государственных 
органов, органов местного самоуправления, избирательных комис-
сий, общественных и религиозных объединений или иных организа-
ций, соединенное с насилием либо угрозой его применения; 

совершение преступлений по мотивам, указанным в пункте 
"е" части первой статьи 63 Уголовного кодекса Российской Феде-
рации; 

пропаганда и публичное демонстрирование нацистской ат-
рибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных 
с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения, 
либо публичное демонстрирование атрибутики или символики экс-
тремистских организаций; 

публичные призывы к осуществлению указанных деяний ли-
бо массовое распространение заведомо экстремистских материа-
лов, а равно их изготовление или хранение в целях массового рас-
пространения; 

публичное заведомо ложное обвинение лица, замещающего 
государственную должность Российской Федерации или государ-
ственную должность субъекта Российской Федерации, в соверше-
нии им в период исполнения своих должностных обязанностей дея-



144 

ний, указанных в настоящей статье и являющихся преступлением; 
организация и подготовка указанных деяний, а также под-

стрекательство к их осуществлению; 
финансирование указанных деяний либо иное содействие в 

их организации, подготовке и осуществлении, в том числе путем 
предоставления учебной, полиграфической и материально-
технической базы, телефонной и иных видов связи или оказания 
информационных услуг; 

2) экстремистская организация – общественное или религи-
озное объединение либо иная организация, в отношении которых 
по основаниям, предусмотренным настоящим Федеральным зако-
ном, судом принято вступившее в законную силу решение о ликви-
дации или запрете деятельности в связи с осуществлением экс-
тремистской деятельности; 

3) экстремистские материалы – предназначенные для обна-
родования документы либо информация на иных носителях, призы-
вающие к осуществлению экстремистской деятельности либо обос-
новывающие или оправдывающие необходимость осуществления 
такой деятельности, в том числе труды руководителей национал-
социалистской рабочей партии Германии, фашистской партии Ита-
лии, публикации, обосновывающие или оправдывающие нацио-
нальное и (или) расовое превосходство либо оправдывающие прак-
тику совершения военных или иных преступлений, направленных на 
полное или частичное уничтожение какой-либо этнической, соци-
альной, расовой, национальной или религиозной группы; 

4) символика экстремистской организации – символика, опи-
сание которой содержится в учредительных документах организа-
ции, в отношении которой по основаниям, предусмотренным 
настоящим Федеральным законом, судом принято вступившее в 
законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности в 
связи с осуществлением экстремистской деятельности. 

 
С т а т ь я  2. Основные принципы противодействия экстре-

мистской деятельности 
Противодействие экстремистской деятельности основывает-

ся на следующих принципах: 
признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и 

гражданина, а равно законных интересов организаций; 
законность; 
гласность; 
приоритет обеспечения безопасности Российской Федера-

ции; 
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приоритет мер, направленных на предупреждение экстре-
мистской деятельности; 

сотрудничество государства с общественными и религиоз-
ными объединениями, иными организациями, гражданами в проти-
водействии экстремистской деятельности; 

неотвратимость наказания за осуществление экстремистской 
деятельности. 

 
С т а т ь я  3. Основные направления противодействия экс-

тремистской деятельности 
Противодействие экстремистской деятельности осуществля-

ется по следующим основным направлениям: 
принятие профилактических мер, направленных на преду-

преждение экстремистской деятельности, в том числе на выявле-
ние и последующее устранение причин и условий, способствую-
щих осуществлению экстремистской деятельности; 

выявление, предупреждение и пресечение экстремистской 
деятельности общественных и религиозных объединений, иных 
организаций, физических лиц. 

 
С т а т ь я  3.1. Особенности применения законодательства 

Российской Федерации о противодействии экстремистской дея-
тельности в отношении религиозных текстов 

Библия, Коран, Танах и Ганджур, их содержание и цитаты из 
них не могут быть признаны экстремистскими материалами. 

 
С т а т ь я  4. Организационные основы противодействия экс-

тремистской деятельности 
Президент Российской Федерации: 
определяет основные направления государственной полити-

ки в области противодействия экстремистской деятельности; 
устанавливает компетенцию федеральных органов исполни-

тельной власти, руководство деятельностью которых он осуществ-
ляет, по противодействию экстремистской деятельности. 

Правительство Российской Федерации: 
определяет компетенцию федеральных органов исполни-

тельной власти, руководство деятельностью которых оно осу-
ществляет, в области противодействия экстремистской деятельно-
сти; 

организует разработку и осуществление мер по предупре-
ждению экстремистской деятельности, минимизацию и (или) лик-
видацию последствий ее проявлений; 
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организует обеспечение деятельности федеральных органов 
исполнительной власти по противодействию экстремистской дея-
тельности необходимыми силами, средствами и ресурсами. 

Федеральные органы исполнительной власти, органы испол-
нительной власти субъектов Российской Федерации и органы 
местного самоуправления участвуют в противодействии экстре-
мистской деятельности в пределах своей компетенции. 

В целях обеспечения координации деятельности федераль-
ных органов исполнительной власти, органов исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации и органов местного само-
управления по противодействию экстремистской деятельности по 
решению Президента Российской Федерации могут формировать-
ся органы в составе представителей федеральных органов госу-
дарственной власти, органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органов местного самоуправления и иных 
лиц. Для реализации решений этих органов могут издаваться акты 
(совместные акты) указанных органов, представители которых 
входят в состав соответствующего органа. 

 
С т а т ь я  5. Профилактика экстремистской деятельности 
В целях противодействия экстремистской деятельности фе-

деральные органы государственной власти, органы государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации, органы местного 
самоуправления в пределах своей компетенции в приоритетном 
порядке осуществляют профилактические, в том числе воспита-
тельные, пропагандистские, меры, направленные на предупрежде-
ние экстремистской деятельности. 

 
С т а т ь я  6. Объявление предостережения о недопустимо-

сти осуществления экстремистской деятельности 
При наличии достаточных и предварительно подтвержден-

ных сведений о готовящихся противоправных действиях, содер-
жащих признаки экстремистской деятельности, и при отсутствии 
оснований для привлечения к уголовной ответственности Гене-
ральный прокурор Российской Федерации или его заместитель 
либо подчиненный ему соответствующий прокурор или его заме-
ститель направляет руководителю общественного или религиозно-
го объединения либо руководителю иной организации, а также 
другим соответствующим лицам предостережение в письменной 
форме о недопустимости такой деятельности с указанием конкрет-
ных оснований объявления предостережения. 

В случае невыполнения требований, изложенных в предо-
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стережении, лицо, которому было объявлено данное предостере-
жение, может быть привлечено к ответственности в установленном 
порядке. 

Предостережение может быть обжаловано в суд в установ-
ленном порядке. 

 
С т а т ь я  7. Вынесение предупреждения общественному или 

религиозному объединению либо иной организации о недопусти-
мости осуществления экстремистской деятельности 

Общественному или религиозному объединению либо иной 
организации в случае выявления фактов, свидетельствующих о 
наличии в их деятельности, в том числе в деятельности хотя бы 
одного из их региональных или других структурных подразделений, 
признаков экстремизма, выносится предупреждение в письменной 
форме о недопустимости такой деятельности с указанием конкрет-
ных оснований вынесения предупреждения, в том числе допущен-
ных нарушений. В случае, если возможно принять меры по устра-
нению допущенных нарушений, в предупреждении также устанав-
ливается срок для устранения указанных нарушений, составляю-
щий не менее двух месяцев со дня вынесения предупреждения. 

Предупреждение общественному или религиозному объеди-
нению либо иной организации выносится Генеральным прокуро-
ром Российской Федерации или подчиненным ему соответствую-
щим прокурором. Предупреждение общественному или религиоз-
ному объединению может быть вынесено также федеральным ор-
ганом исполнительной власти, осуществляющим функции в сфере 
государственной регистрации некоммерческих организаций, обще-
ственных объединений и религиозных организаций (далее – феде-
ральный орган государственной регистрации), или его соответ-
ствующим территориальным органом. 

Предупреждение может быть обжаловано в суд в установ-
ленном порядке. 

В случае, если предупреждение не было обжаловано в суд в 
установленном порядке или не признано судом незаконным, а так-
же если в установленный в предупреждении срок соответствую-
щими общественным или религиозным объединением, либо иной 
организацией, либо их региональным или другим структурным 
подразделением не устранены допущенные нарушения, послу-
жившие основанием для вынесения предупреждения, либо если в 
течение двенадцати месяцев со дня вынесения предупреждения 
выявлены новые факты, свидетельствующие о наличии признаков 
экстремизма в их деятельности, в установленном настоящим Фе-
деральным законом порядке соответствующие общественное или 
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религиозное объединение либо иная организация подлежит лик-
видации, а деятельность общественного или религиозного объ-
единения, не являющегося юридическим лицом, подлежит запрету. 

 
С т а т ь я  8. Предупреждение о недопустимости распростра-

нения экстремистских материалов через средство массовой ин-
формации и осуществления им экстремистской деятельности 

В случае распространения через средство массовой инфор-
мации экстремистских материалов либо выявления фактов, свиде-
тельствующих о наличии в его деятельности признаков экстремиз-
ма, учредителю и (или) редакции (главному редактору) данного 
средства массовой информации уполномоченным государствен-
ным органом, осуществившим регистрацию данного средства мас-
совой информации, либо федеральным органом исполнительной 
власти в сфере печати, телерадиовещания и средств массовых 
коммуникаций, либо Генеральным прокурором Российской Феде-
рации или подчиненным ему соответствующим прокурором выно-
сится предупреждение в письменной форме о недопустимости та-
ких действий либо такой деятельности с указанием конкретных 
оснований вынесения предупреждения, в том числе допущенных 
нарушений. В случае, если возможно принять меры по устранению 
допущенных нарушений, в предупреждении также устанавливает-
ся срок для устранения указанных нарушений, составляющий не 
менее десяти дней со дня вынесения предупреждения. 

Предупреждение может быть обжаловано в суд в установ-
ленном порядке. 

В случае, если предупреждение не было обжаловано в суд в 
установленном порядке или не признано судом незаконным, а так-
же если в установленный в предупреждении срок не приняты меры 
по устранению допущенных нарушений, послуживших основанием 
для вынесения предупреждения, либо если повторно в течение 
двенадцати месяцев со дня вынесения предупреждения выявлены 
новые факты, свидетельствующие о наличии признаков экстре-
мизма в деятельности средства массовой информации, деятель-
ность соответствующего средства массовой информации подле-
жит прекращению в установленном настоящим Федеральным за-
коном порядке. 

 
С т а т ь я  9. Ответственность общественных и религиозных 

объединений, иных организаций за осуществление экстремистской 
деятельности 

В Российской Федерации запрещаются создание и деятель-
ность общественных и религиозных объединений, иных организа-
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ций, цели или действия которых направлены на осуществление 
экстремистской деятельности. 

В случае, предусмотренном частью четвертой статьи 7 
настоящего Федерального закона, либо в случае осуществления 
общественным или религиозным объединением, либо иной орга-
низацией, либо их региональным или другим структурным подраз-
делением экстремистской деятельности, повлекшей за собой 
нарушение прав и свобод человека и гражданина, причинение 
вреда личности, здоровью граждан, окружающей среде, обще-
ственному порядку, общественной безопасности, собственности, 
законным экономическим интересам физических и (или) юридиче-
ских лиц, обществу и государству или создающей реальную угрозу 
причинения такого вреда, соответствующие общественное или ре-
лигиозное объединение либо иная организация могут быть ликви-
дированы, а деятельность соответствующего общественного или 
религиозного объединения, не являющегося юридическим лицом, 
может быть запрещена по решению суда на основании заявления 
Генерального прокурора Российской Федерации или подчиненного 
ему соответствующего прокурора. 

По указанным в части второй настоящей статьи основаниям 
общественное или религиозное объединение может быть ликви-
дировано, а деятельность общественного или религиозного объ-
единения, не являющегося юридическим лицом, может быть за-
прещена по решению суда также на основании заявления феде-
рального органа государственной регистрации или его соответ-
ствующего территориального органа. 

В случае принятия судом по основаниям, предусмотренным 
настоящим Федеральным законом, решения о ликвидации обще-
ственного или религиозного объединения их региональные и дру-
гие структурные подразделения также подлежат ликвидации. 

Оставшееся после удовлетворения требований кредиторов 
имущество общественного или религиозного объединения либо 
иной организации, ликвидируемых по основаниям, предусмотрен-
ным настоящим Федеральным законом, подлежит обращению в 
собственность Российской Федерации. Решение об обращении 
указанного имущества в собственность Российской Федерации вы-
носится судом одновременно с решением о ликвидации обще-
ственного или религиозного объединения либо иной организации. 

Перечень общественных и религиозных объединений, иных 
организаций, в отношении которых судом принято вступившее в 
законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности 
по основаниям, предусмотренным настоящим Федеральным зако-
ном, и описание символики указанных объединений, организаций 
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подлежат размещению в информационно-телекоммуникационной 
сети "Интернет" на сайтах федеральных органов исполнительной 
власти, осуществляющих функции в сфере регистрации обще-
ственных и религиозных объединений, иных организаций. Указан-
ный перечень также подлежит опубликованию в официальных пе-
риодических изданиях, определенных Правительством Российской 
Федерации. 

 
С т а т ь я  10. Приостановление деятельности общественного 

или религиозного объединения 
В случае осуществления общественным или религиозным 

объединением экстремистской деятельности, повлекшей за собой 
нарушение прав и свобод человека и гражданина, причинение 
вреда личности, здоровью граждан, окружающей среде, обще-
ственному порядку, общественной безопасности, собственности, 
законным экономическим интересам физических и (или) юридиче-
ских лиц, обществу и государству или создающей реальную угрозу 
причинения такого вреда, соответствующие должностное лицо или 
орган с момента их обращения в суд по основаниям, предусмот-
ренным статьей 9 настоящего Федерального закона, с заявлением 
о ликвидации общественного или религиозного объединения либо 
запрете его деятельности вправе своим решением приостановить 
деятельность общественного или религиозного объединения до 
рассмотрения судом указанного заявления. 

Решение о приостановлении деятельности общественного 
или религиозного объединения до рассмотрения судом заявления 
о его ликвидации либо запрете его деятельности может быть об-
жаловано в суд в установленном порядке. 

В случае приостановления деятельности общественного или 
религиозного объединения приостанавливаются права обществен-
ного или религиозного объединения, его региональных и других 
структурных подразделений как учредителей средств массовой ин-
формации, им запрещается пользоваться государственными и му-
ниципальными средствами массовой информации, организовывать 
и проводить собрания, митинги, демонстрации, шествия, пикетиро-
вание и иные массовые акции или публичные мероприятия, прини-
мать участие в выборах и референдумах, использовать банковские 
вклады, за исключением их использования для осуществления рас-
четов, связанных с их хозяйственной деятельностью, возмещением 
причиненных их действиями убытков (ущерба), уплатой налогов, 
сборов или штрафов, и расчетов по трудовым договорам. 

Если суд не удовлетворит заявление о ликвидации обще-
ственного или религиозного объединения либо запрете его дея-
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тельности, данное объединение возобновляет свою деятельность 
после вступления решения суда в законную силу. 

Приостановление деятельности политических партий осу-
ществляется в порядке, предусмотренном Федеральным законом 
"О политических партиях". 

Перечень общественных и религиозных объединений, дея-
тельность которых приостановлена в связи с осуществлением ими 
экстремистской деятельности, подлежит размещению в информа-
ционно-телекоммуникационной сети "Интернет" на сайте феде-
рального органа исполнительной власти, осуществляющего функ-
ции в сфере регистрации общественных и религиозных объедине-
ний. Указанный перечень также подлежит опубликованию в офи-
циальных периодических изданиях, определенных Правитель-
ством Российской Федерации. 

 
С т а т ь я  11. Ответственность средств массовой информа-

ции за распространение экстремистских материалов и осуществ-
ление экстремистской деятельности 

В Российской Федерации запрещаются распространение че-
рез средства массовой информации экстремистских материалов и 
осуществление ими экстремистской деятельности. 

В случае, предусмотренном частью третьей статьи 8 настоя-
щего Федерального закона, либо в случае осуществления сред-
ством массовой информации экстремистской деятельности, по-
влекшей за собой нарушение прав и свобод человека и гражданина, 
причинение вреда личности, здоровью граждан, окружающей среде, 
общественному порядку, общественной безопасности, собственно-
сти, законным экономическим интересам физических и (или) юриди-
ческих лиц, обществу и государству или создающей реальную угро-
зу причинения такого вреда, деятельность соответствующего сред-
ства массовой информации может быть прекращена по решению 
суда на основании заявления уполномоченного государственного 
органа, осуществившего регистрацию данного средства массовой 
информации, либо федерального органа исполнительной власти в 
сфере печати, телерадиовещания и средств массовых коммуника-
ций, либо Генерального прокурора Российской Федерации или под-
чиненного ему соответствующего прокурора. 

В целях недопущения продолжения распространения экс-
тремистских материалов суд может приостановить реализацию 
соответствующих номера периодического издания либо тиража 
аудио- или видеозаписи программы либо выпуск соответствующей 
теле-, радио- или видеопрограммы в порядке, предусмотренном 
для принятия мер по обеспечению иска. 
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Решение суда является основанием для изъятия нереализо-
ванной части тиража продукции средства массовой информации, 
содержащей материал экстремистской направленности, из мест 
хранения, оптовой и розничной торговли. 

 
С т а т ь я  12. Недопущение использования сетей связи об-

щего пользования для осуществления экстремистской деятельно-
сти 

Запрещается использование сетей связи общего пользова-
ния для осуществления экстремистской деятельности. 

В случае, если сеть связи общего пользования используется 
для осуществления экстремистской деятельности, применяются 
меры, предусмотренные настоящим Федеральным законом, с уче-
том особенностей отношений, регулируемых законодательством 
Российской Федерации в области связи. 

 
С т а т ь я  13. Ответственность за распространение экстре-

мистских материалов 
На территории Российской Федерации запрещается распро-

странение экстремистских материалов, а также их производство 
или хранение в целях распространения. В случаях, предусмотрен-
ных законодательством Российской Федерации, производство, 
хранение или распространение экстремистских материалов явля-
ется правонарушением и влечет за собой ответственность. 

Информационные материалы признаются экстремистскими 
федеральным судом по месту их обнаружения, распространения 
или нахождения организации, осуществившей производство таких 
материалов, на основании заявления прокурора или при производ-
стве по соответствующему делу об административном правонару-
шении, гражданскому, административному или уголовному делу. 

Одновременно с решением о признании информационных 
материалов экстремистскими судом принимается решение об их 
конфискации. 

Копия вступившего в законную силу решения о признании 
информационных материалов экстремистскими направляется су-
дом в трехдневный срок в федеральный орган государственной 
регистрации. 

Федеральный орган государственной регистрации на осно-
вании решения суда о признании информационных материалов 
экстремистскими в течение тридцати дней вносит их в федераль-
ный список экстремистских материалов. 

Порядок ведения федерального списка экстремистских ма-
териалов устанавливается федеральным органом государствен-
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ной регистрации. 
Федеральный список экстремистских материалов подлежит 

размещению в информационно-телекоммуникационной сети "Ин-
тернет" на официальном сайте федерального органа государ-
ственной регистрации. Указанный список также подлежит опубли-
кованию в средствах массовой информации в установленном по-
рядке. 

 
С т а т ь я  14. Ответственность должностных лиц, государ-

ственных и муниципальных служащих за осуществление ими экс-
тремистской деятельности 

Высказывания должностного лица, а также иного лица, со-
стоящего на государственной или муниципальной службе, о необ-
ходимости, допустимости, возможности или желательности осу-
ществления экстремистской деятельности, сделанные публично, 
либо при исполнении должностных обязанностей, либо с указани-
ем занимаемой должности, а равно непринятие должностным ли-
цом в соответствии с его компетенцией мер по пресечению экс-
тремистской деятельности влечет за собой установленную законо-
дательством Российской Федерации ответственность. 

Соответствующие государственные органы и вышестоящие 
должностные лица обязаны незамедлительно принять необходи-
мые меры по привлечению к ответственности лиц, допустивших 
действия, указанные в части первой настоящей статьи. 

 
С т а т ь я  15. Ответственность граждан Российской Федера-

ции, иностранных граждан и лиц без гражданства за осуществле-
ние экстремистской деятельности 

За осуществление экстремистской деятельности граждане 
Российской Федерации, иностранные граждане и лица без граж-
данства несут уголовную, административную и гражданско-
правовую ответственность в установленном законодательством 
Российской Федерации порядке. 

В целях обеспечения государственной и общественной без-
опасности по основаниям и в порядке, которые предусмотрены 
федеральным законом, лицу, участвовавшему в осуществлении 
экстремистской деятельности, по решению суда может быть огра-
ничен доступ к государственной и муниципальной службе, военной 
службе по контракту и службе в правоохранительных органах, а 
также к работе в образовательных организациях и занятию част-
ной детективной и охранной деятельностью. 

В случае, если руководитель или член руководящего органа 
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общественного или религиозного объединения либо иной органи-
зации делает публичное заявление, призывающее к осуществле-
нию экстремистской деятельности, без указания на то, что это его 
личное мнение, а равно в случае вступления в законную силу в 
отношении такого лица приговора суда за преступление экстре-
мистской направленности соответствующие общественное или 
религиозное объединение либо иная организация обязаны в тече-
ние пяти дней со дня, когда указанное заявление было сделано, 
публично заявить о своем несогласии с высказываниями или дей-
ствиями такого лица. Если соответствующие общественное или 
религиозное объединение либо иная организация такого публично-
го заявления не сделает, это может рассматриваться как факт, 
свидетельствующий о наличии в их деятельности признаков экс-
тремизма. 

Автор печатных, аудио-, аудиовизуальных и иных материа-
лов (произведений), предназначенных для публичного использо-
вания и содержащих хотя бы один из признаков, предусмотренных 
статьей 1 настоящего Федерального закона, признается лицом, 
осуществлявшим экстремистскую деятельность, и несет ответ-
ственность в установленном законодательством Российской Фе-
дерации порядке. 

Лицо, которое ранее являлось руководителем или членом 
руководящего органа общественного или религиозного объедине-
ния либо иной организации, в отношении которых по основаниям, 
предусмотренным настоящим Федеральным законом либо Феде-
ральным законом от 6 марта 2006 года N 35-ФЗ "О противодей-
ствии терроризму", судом принято вступившее в законную силу 
решение о ликвидации или запрете деятельности, в случаях, 
предусмотренных законодательством Российской Федерации, не 
может быть учредителем общественного или религиозного объ-
единения либо иной некоммерческой организации в течение деся-
ти лет со дня вступления в законную силу соответствующего ре-
шения суда. 

 
С т а т ь я  16. Недопущение осуществления экстремистской 

деятельности при проведении массовых акций 
При проведении собраний, митингов, демонстраций, ше-

ствий и пикетирования не допускается осуществление экстремист-
ской деятельности. Организаторы массовых акций несут ответ-
ственность за соблюдение установленных законодательством 
Российской Федерации требований, касающихся порядка проведе-
ния массовых акций, недопущения осуществления экстремистской 
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деятельности, а также ее своевременного пресечения. Об указан-
ной ответственности организаторы массовой акции до ее проведе-
ния предупреждаются в письменной форме органами внутренних 
дел Российской Федерации. 

Участникам массовых акций запрещается иметь при себе 
оружие (за исключением тех местностей, где ношение холодного 
оружия является принадлежностью национального костюма), а 
также предметы, специально изготовленные или приспособленные 
для причинения вреда здоровью граждан или материального 
ущерба физическим и юридическим лицам. 

При проведении массовых акций не допускаются привлече-
ние для участия в них экстремистских организаций, использование 
их символики или атрибутики, а также распространение экстре-
мистских материалов. 

В случае обнаружения обстоятельств, предусмотренных ча-
стью третьей настоящей статьи, организаторы массовой акции или 
иные лица, ответственные за ее проведение, обязаны незамедли-
тельно принять меры по устранению указанных нарушений. Несо-
блюдение данной обязанности влечет за собой прекращение мас-
совой акции по требованию представителей органов внутренних 
дел Российской Федерации и ответственность ее организаторов по 
основаниям и в порядке, которые предусмотрены законодатель-
ством Российской Федерации. 

 

С т а т ь я  17. Международное сотрудничество в области 
борьбы с экстремизмом 

На территории Российской Федерации запрещается дея-
тельность общественных и религиозных объединений, иных не-
коммерческих организаций иностранных государств и их структур-
ных подразделений, деятельность которых признана экстремист-
ской в соответствии с международно-правовыми актами и феде-
ральным законодательством. 

Запрет деятельности иностранной некоммерческой неправи-
тельственной организации влечет за собой: 

а) аннулирование государственной аккредитации и реги-
страции в порядке, установленном законодательством Российской 
Федерации; 

б) запрет пребывания на территории Российской Федерации 
иностранных граждан и лиц без гражданства в качестве предста-
вителей данной организации; 

в) запрет на ведение любой хозяйственной и иной деятель-
ности на территории Российской Федерации; 

г) запрет публикации в средствах массовой информации лю-
бых материалов от имени запрещенной организации; 
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д) запрет распространения на территории Российской Феде-
рации материалов запрещенной организации, а равно иной инфор-
мационной продукции, содержащей материалы данной организации; 

е) запрет на проведение любых массовых акций и публичных 
мероприятий, а равно участие в массовых акциях и публичных ме-
роприятиях в качестве представителя запрещенной организации 
(или ее официальных представителей); 

ж) запрет на создание ее организаций-правопреемников в 
любой организационно-правовой форме. 

После вступления в силу решения суда о запрете деятельно-
сти иностранной некоммерческой неправительственной организа-
ции уполномоченный государственный орган Российской Федерации 
обязан в десятидневный срок уведомить дипломатическое предста-
вительство или консульское учреждение соответствующего ино-
странного государства в Российской Федерации о запрете деятель-
ности на территории Российской Федерации данной организации, 
причинах запрета, а также о последствиях, связанных с запретом. 

Российская Федерация в соответствии с международными до-
говорами Российской Федерации сотрудничает в области борьбы с 
экстремизмом с иностранными государствами, их правоохранитель-
ными органами и специальными службами, а также с международ-
ными организациями, осуществляющими борьбу с экстремизмом. 

 
Президент 
Российской Федерации 
В. ПУТИН 

Москва, Кремль 
25 июля 2002 года 
N 114-ФЗ 
_______________________________________________________ 

 

Утверждена 
Президентом Российской Федерации 
5 октября 2009 года 

 

КОНЦЕПЦИЯ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТЕРРОРИЗМУ  
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(извлечения) 

Настоящая Концепция определяет основные принципы госу-
дарственной политики в области противодействия терроризму в 
Российской Федерации, цель, задачи и направления дальнейшего 
развития общегосударственной системы противодействия терро-
ризму в Российской Федерации. 
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I. Терроризм как угроза национальной безопасности 
Российской Федерации 

 
1. Основными тенденциями современного терроризма явля-

ются: 
а) увеличение количества террористических актов и постра-

давших от них лиц; 
б) расширение географии терроризма, интернациональный 

характер террористических организаций, использование междуна-
родными террористическими организациями этнорелигиозного 
фактора; 

в) усиление взаимного влияния различных внутренних и 
внешних социальных, политических, экономических и иных факто-
ров на возникновение и распространение терроризма; 

г) повышение уровня организованности террористической 
деятельности, создание крупных террористических формирований 
с развитой инфраструктурой; 

д) усиление взаимосвязи терроризма и организованной пре-
ступности, в том числе транснациональной; 

е) повышение уровня финансирования террористической 
деятельности и материально-технической оснащенности террори-
стических организаций; 

ж) стремление субъектов террористической деятельности 
завладеть оружием массового поражения; 

з) попытки использования терроризма как инструмента вме-
шательства во внутренние дела государств; 

и) разработка новых и совершенствование существующих 
форм и методов террористической деятельности, направленных 
на увеличение масштабов последствий террористических актов и 
количества пострадавших. 

2. Возникновение и распространение терроризма в Россий-
ской Федерации имеют определенные исторические предпосылки 
и связаны как с внутренними экономическими, политическими, со-
циальными, межнациональными, конфессиональными противоре-
чиями, так и с внешними, в том числе общими для всего мирового 
сообщества, террористическими угрозами. 

3. Основными внутренними факторами, обусловливающими 
возникновение и распространение терроризма в Российской Феде-
рации либо способствующими ему причинами и условиями, явля-
ются: 

а) межэтнические, межконфессиональные и иные социаль-
ные противоречия; 



158 

б) наличие условий для деятельности экстремистски настро-
енных лиц и объединений; 

в) недостаточная эффективность правоохранительных, ад-
министративно-правовых и иных мер по противодействию терро-
ризму; 

г) ненадлежащий контроль за распространением идей ради-
кализма, пропагандой насилия и жестокости в едином информаци-
онном пространстве Российской Федерации; 

д) недостаточно эффективная борьба с организованной пре-
ступностью и коррупцией, незаконным оборотом оружия, боепри-
пасов и взрывчатых веществ. 

4. Основными внешними факторами, способствующими воз-
никновению и распространению терроризма в Российской Федера-
ции, являются: 

а) попытки проникновения международных террористических 
организаций в отдельные регионы Российской Федерации; 

б) наличие очагов террористической активности вблизи гос-
ударственной границы Российской Федерации и границ ее союзни-
ков; 

в) наличие в иностранных государствах лагерей подготовки 
боевиков для международных террористических и экстремистских 
организаций, в том числе антироссийской направленности, а также 
теологических учебных заведений, распространяющих идеологию 
религиозного экстремизма; 

г) финансовая поддержка террористических и экстремист-
ских организаций, действующих на территории Российской Феде-
рации, со стороны международных террористических и экстре-
мистских организаций; 

д) стремление ряда иностранных государств, в том числе в 
рамках осуществления антитеррористической деятельности, осла-
бить Российскую Федерацию и ее позицию в мире, установить 
свое политическое, экономическое или иное влияние в отдельных 
субъектах Российской Федерации; 

е) распространение идей терроризма и экстремизма через 
информационно-телекоммуникационную сеть Интернет и средства 
массовой информации; 

ж) заинтересованность субъектов террористической дея-
тельности в широком освещении своей деятельности в средствах 
массовой информации в целях получения наибольшего обще-
ственного резонанса; 

з) отсутствие в международном сообществе единого подхода 
к определению причин возникновения и распространения терро-
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ризма и его движущих сил, наличие двойных стандартов в право-
применительной практике в области борьбы с терроризмом; 

и) отсутствие единого антитеррористического информацион-
ного пространства на международном и национальном уровнях. 

 
II. Общегосударственная система противодействия терроризму 

 
5. Общегосударственная система противодействия терро-

ризму представляет собой совокупность субъектов противодей-
ствия терроризму и нормативных правовых актов, регулирующих 
их деятельность по выявлению, предупреждению (профилактике), 
пресечению, раскрытию и расследованию террористической дея-
тельности, минимизации и (или) ликвидации последствий прояв-
лений терроризма. 

6. Общегосударственная система противодействия терро-
ризму призвана обеспечить проведение единой государственной 
политики в области противодействия терроризму и направлена на 
защиту основных прав и свобод человека и гражданина, обеспече-
ние национальной безопасности Российской Федерации. 

7. Субъектами противодействия терроризму являются упол-
номоченные органы государственной власти и органы местного са-
моуправления, в компетенцию которых входит проведение меро-
приятий по противодействию терроризму, негосударственные орга-
низации и объединения, а также граждане, оказывающие содей-
ствие органам государственной власти и органам местного само-
управления в осуществлении антитеррористических мероприятий. 

8. Координацию деятельности по противодействию терро-
ризму, организацию планирования применения сил и средств фе-
деральных органов исполнительной власти и их территориальных 
органов по борьбе с терроризмом, а также управление контртер-
рористическими операциями обеспечивают Национальный анти-
террористический комитет, Федеральный оперативный штаб, анти-
террористические комиссии и оперативные штабы в субъектах 
Российской Федерации. 

9. Правовую основу общегосударственной системы противо-
действия терроризму составляют Конституция Российской Феде-
рации, общепризнанные принципы и нормы международного пра-
ва, международные договоры Российской Федерации, федераль-
ные конституционные законы, федеральные законы, нормативные 
правовые акты Президента Российской Федерации и Правитель-
ства Российской Федерации, Стратегия национальной безопасно-
сти Российской Федерации до 2020 года, Концепция внешней по-
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литики Российской Федерации, Военная доктрина Российской Фе-
дерации, настоящая Концепция, а также нормативные правовые 
акты Российской Федерации, направленные на совершенствова-
ние деятельности в данной области. 

10. Цель противодействия терроризму в Российской Феде-
рации – защита личности, общества и государства от террористи-
ческих актов и иных проявлений терроризма. 

11. Основными задачами противодействия терроризму яв-
ляются: 

а) выявление и устранение причин и условий, способствую-
щих возникновению и распространению терроризма; 

б) выявление, предупреждение и пресечение действий лиц и 
организаций, направленных на подготовку и совершение террори-
стических актов и иных преступлений террористического характера; 

в) привлечение к ответственности субъектов террористиче-
ской деятельности в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации; 

г) поддержание в состоянии постоянной готовности к эффек-
тивному использованию сил и средств, предназначенных для вы-
явления, предупреждения, пресечения террористической деятель-
ности, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений 
терроризма; 

д) обеспечение безопасности граждан и антитеррористиче-
ской защищенности потенциальных объектов террористических 
посягательств, в том числе критически важных объектов инфра-
структуры и жизнеобеспечения, а также мест массового пребыва-
ния людей; 

е) противодействие распространению идеологии терроризма 
и активизация работы по информационно-пропагандистскому 
обеспечению антитеррористических мероприятий. 

12. Противодействие терроризму в Российской Федерации 
осуществляется по следующим направлениям: 

а) предупреждение (профилактика) терроризма; 
б) борьба с терроризмом; 
в) минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений 

терроризма. 
13. Предупреждение (профилактика) терроризма осуществ-

ляется по трем основным направлениям: 
а) создание системы противодействия идеологии терроризма; 
б) осуществление мер правового, организационного, опера-

тивного, административного, режимного, военного и технического 
характера, направленных на обеспечение антитеррористической 
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защищенности потенциальных объектов террористических посяга-
тельств; 

в) усиление контроля за соблюдением административно-
правовых режимов. 

14. Особая роль в предупреждении (профилактике) терро-
ризма принадлежит эффективной реализации административно-
правовых мер, предусмотренных законодательством Российской 
Федерации. 

15. Предупреждение (профилактика) терроризма предпола-
гает решение следующих задач: 

а) разработка мер и осуществление мероприятий по устра-
нению причин и условий, способствующих возникновению и рас-
пространению терроризма; 

б) противодействие распространению идеологии терроризма 
путем обеспечения защиты единого информационного простран-
ства Российской Федерации; совершенствование системы инфор-
мационного противодействия терроризму; 

в) улучшение социально-экономической, общественно-
политической и правовой ситуации в стране; 

г) прогнозирование, выявление и устранение террористиче-
ских угроз, информирование о них органов государственной вла-
сти, органов местного самоуправления и общественности; 

д) использование законодательно разрешенных методов 
воздействия на поведение отдельных лиц (групп лиц), склонных к 
действиям террористического характера; 

е) разработка мер и осуществление профилактических ме-
роприятий по противодействию терроризму на территориях субъ-
ектов Российской Федерации; 

ж) определение прав, обязанностей и ответственности руко-
водителей федеральных органов исполнительной власти, органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации и орга-
нов местного самоуправления, а также хозяйствующих субъектов 
при организации мероприятий по антитеррористической защищен-
ности подведомственных им объектов; 

з) разработка и введение в действие типовых требований по 
обеспечению защищенности от террористических угроз критически 
важных объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения, а также 
мест массового пребывания людей; 

и) совершенствование нормативно-правовой базы, регули-
рующей вопросы возмещения вреда, причиненного жизни, здоро-
вью и имуществу лиц, участвующих в борьбе с терроризмом, а 
также лиц, пострадавших в результате террористического акта; 

к) усиление взаимодействия федеральных органов исполни-
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тельной власти и укрепление международного сотрудничества в 
области противодействия терроризму; 

л) обеспечение скоординированной работы органов государ-
ственной власти с общественными и религиозными организациями 
(объединениями), другими институтами гражданского общества и 
гражданами. 

16. Организация борьбы с терроризмом осуществляется на 
основе комплексного подхода к анализу причин возникновения и 
распространения терроризма, к выявлению субъектов террористи-
ческой деятельности, четкого разграничения функций и зоны от-
ветственности субъектов противодействия терроризму, своевре-
менного определения приоритетов в решении поставленных за-
дач, совершенствования организации и взаимодействия оператив-
ных, оперативно-боевых, войсковых и следственных подразделе-
ний путем внедрения штабного принципа организации управления 
контртеррористическими операциями и обеспечения указанных 
субъектов информационными ресурсами, включающими совре-
менные аппаратно-программные комплексы. 

Одно из основных условий повышения результативности 
борьбы с терроризмом – получение упреждающей информации о 
планах террористических организаций по совершению террори-
стических актов, деятельности по распространению идеологии 
терроризма, источниках и каналах финансирования, снабжения 
оружием, боеприпасами, иными средствами для осуществления 
террористической деятельности. 

Условием эффективной организации борьбы с терроризмом 
является заблаговременная подготовка сил и средств субъектов 
противодействия терроризму к пресечению террористического акта 
в ходе командно-штабных, тактико-специальных, оперативно-
тактических учений, организуемых Федеральным оперативным шта-
бом и оперативными штабами в субъектах Российской Федерации. 

17. Деятельность по минимизации и (или) ликвидации по-
следствий проявлений терроризма планируется заблаговременно 
исходя из прогнозов возможных последствий террористических 
актов. Эта деятельность должна быть ориентирована на решение 
следующих основных задач: 

а) недопущение (минимизация) человеческих потерь исходя 
из приоритета жизни и здоровья человека над материальными и 
финансовыми ресурсами; 

б) своевременное проведение аварийно-спасательных работ 
при совершении террористического акта, оказание медицинской и 
иной помощи лицам, участвующим в его пресечении, а также ли-
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цам, пострадавшим в результате террористического акта, их по-
следующая социальная и психологическая реабилитация; 

в) минимизация последствий террористического акта и его 
неблагоприятного морально-психологического воздействия на об-
щество или отдельные социальные группы; 

г) восстановление поврежденных или разрушенных в ре-
зультате террористического акта объектов; 

д) возмещение в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации причиненного вреда физическим и юридическим 
лицам, пострадавшим в результате террористического акта. 

18. Условиями успешного осуществления мероприятий по 
ликвидации последствий террористического акта являются учет 
специфики чрезвычайных ситуаций, связанных с его совершением, 
а также характера объектов, подвергшихся террористическому 
воздействию, и способов террористической деятельности, разра-
ботка типовых планов задействования сил и средств общегосудар-
ственной системы противодействия терроризму и их заблаговре-
менная подготовка, в том числе в ходе учений. 

19. В соответствии с основными направлениями противо-
действия терроризму, предусмотренными настоящей Концепцией, 
антитеррористическая деятельность осуществляется посредством 
системы мер, в ходе реализации которых используются различные 
взаимосвязанные и согласованные между собой формы, методы, 
приемы и средства воздействия на субъекты террористической 
деятельности. 

20. При осуществлении деятельности по предупреждению 
(профилактике) терроризма применяются меры, направленные на 
снижение уровня угроз террористических актов, урегулирование 
экономических, политических, социальных, национальных и кон-
фессиональных противоречий, которые могут привести к возник-
новению вооруженных конфликтов и, как следствие, способство-
вать террористическим проявлениям; предупреждение террори-
стических намерений граждан; затруднение действий субъектов 
террористической деятельности. При этом используются различ-
ные формы общей и адресной профилактики, осуществляемой с 
учетом демографических, этноконфессиональных, индивидуально-
психологических и иных особенностей объекта, к которому приме-
няются меры профилактического воздействия. 

21. К основным мерам по предупреждению (профилактике) 
терроризма относятся: 

а) политические (нормализация общественно-политической 
ситуации, разрешение социальных конфликтов, снижение уровня 
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социально-политической напряженности, осуществление междуна-
родного сотрудничества в области противодействия терроризму); 

б) социально-экономические (оздоровление экономики реги-
онов Российской Федерации и выравнивание уровня их развития, 
сокращение масштабов маргинализации общества, его социально-
го и имущественного расслоения и дифференциации, обеспечение 
социальной защиты населения); 

в) правовые (реализация принципа неотвратимости наказа-
ния за преступления террористического характера, незаконный 
оборот оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, наркотических 
средств, психотропных веществ и их прекурсоров, радиоактивных 
материалов, опасных биологических веществ и химических реа-
гентов, финансирование терроризма, а также регулирование ми-
грационных процессов и порядка использования информационно-
коммуникационных систем); 

г) информационные (разъяснение сущности терроризма и 
его общественной опасности, формирование стойкого неприятия 
обществом идеологии насилия, а также привлечение граждан к 
участию в противодействии терроризму); 

д) культурно-образовательные (пропаганда социально зна-
чимых ценностей и создание условий для мирного межнациональ-
ного и межконфессионального диалога); 

е) организационно-технические (разработка и реализация це-
левых программ и мероприятий по обеспечению критически важных 
объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения, а также мест массо-
вого пребывания людей техническими средствами защиты, совер-
шенствование механизма ответственности за несоблюдение требо-
ваний обеспечения антитеррористической защищенности объектов 
террористической деятельности и улучшение технической оснащен-
ности субъектов противодействия терроризму). 

22. Выбор конкретных мер по противодействию терроризму 
зависит от уровня выявленных террористических угроз, для устра-
нения которых вводятся соответствующие правовые режимы, 
включающие в себя административно-режимные, оперативно-
разыскные и иные мероприятия, реализуемые оперативными шта-
бами в субъектах Российской Федерации во взаимодействии с ан-
титеррористическими комиссиями в субъектах Российской Феде-
рации и подразделениями федеральных органов исполнительной 
власти, а также временные ограничения, направленные на недо-
пущение совершения террористического акта и минимизацию его 
последствий. 

23. Основной формой пресечения террористического акта 
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является контртеррористическая операция, которая предусматри-
вает реализацию комплекса специальных, оперативно-боевых, 
войсковых и иных мероприятий с применением боевой техники, 
оружия и специальных средств по пресечению террористического 
акта, обезвреживанию террористов, обеспечению безопасности 
граждан, организаций и учреждений, а также по минимизации и 
(или) ликвидации последствий проявлений терроризма. 

24. В ходе реализации мер по минимизации и (или) ликвида-
ции последствий проявлений терроризма решаются следующие 
задачи: 

а) оказание экстренной медицинской помощи; 
б) медико-психологическое сопровождение аварийно-спаса-

тельных и противопожарных мероприятий; 
в) социальная реабилитация лиц, пострадавших в результа-

те террористического акта, и лиц, участвовавших в его пресечении; 
г) восстановление нормального функционирования и эколо-

гической безопасности подвергшихся террористическому воздей-
ствию объектов; 

д) возмещение морального и материального вреда лицам, 
пострадавшим в результате террористического акта. 

 
III. Правовое, информационно-аналитическое, научное, 

материально-техническое, финансовое и кадровое обеспечение 
противодействия терроризму 

 
25. Правовое обеспечение противодействия терроризму 

включает в себя постоянный мониторинг и анализ терроризма как 
явления, проблем в организации деятельности субъектов противо-
действия терроризму, законодательства Российской Федерации и 
международного опыта в данной области, подготовку и принятие 
соответствующих правовых актов, направленных на повышение 
эффективности противодействия терроризму. 

26. Нормативно-правовая база противодействия терроризму 
должна соответствовать следующим требованиям: 

а) гибко и адекватно реагировать на постоянные изменения 
способов, форм, методов и тактики деятельности субъектов тер-
рористической деятельности; 

б) учитывать международный опыт, реальные социально-
политические, национальные, этноконфессиональные и другие 
факторы; 

в) определять компетенцию субъектов противодействия тер-
роризму, адекватную угрозам террористических актов; 

г) устанавливать ответственность физических и юридических 
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лиц за несоблюдение требований законодательства Российской 
Федерации в области противодействия терроризму; 

д) определять адекватные угрозам террористических актов 
меры стимулирования и социальной защиты лиц, участвующих в 
мероприятиях по противодействию терроризму; 

е) обеспечивать эффективность уголовного преследования 
за террористическую деятельность. 

27. Международно-правовое сотрудничество в области про-
тиводействия терроризму должно ориентироваться на преодоле-
ние двойных стандартов в подходах зарубежных партнеров к уго-
ловному преследованию террористов, на адекватное использова-
ние имеющихся международных правовых инструментов в части, 
касающейся противодействия терроризму и выдачи террористов. 

28. Важной задачей противодействия терроризму является 
обеспечение законности при осуществлении данной деятельности, 
участие субъектов противодействия терроризму в развитии и со-
вершенствовании нормативно-правовой базы, а также в формиро-
вании правовой культуры населения. 

29. В правовом обеспечении противодействия терроризму 
принимают участие все уполномоченные органы государственной 
власти и органы местного самоуправления. 

30. Информационно-аналитическое обеспечение противо-
действия терроризму включает в себя сбор, накопление, система-
тизацию, анализ, оценку информации об угрозах террористических 
актов, обмен ею и выдачу ее потребителям такой информации. 

31. В процессе информационно-аналитического обеспечения 
противодействия терроризму решаются следующие основные за-
дачи: 

а) исследование основных факторов, определяющих сущ-
ность и состояние угроз террористических актов; 

б) прогноз вероятных тенденций и закономерностей разви-
тия угроз террористических актов, разработка предложений для 
своевременного принятия решений по их нейтрализации; 

в) анализ информации о проявлениях терроризма, а также о 
политических, социально-экономических и иных общественных про-
цессах в Российской Федерации и в мире, оказывающих негативное 
влияние на ситуацию в области противодействия терроризму; 

г) организация и осуществление информационного взаимо-
действия субъектов противодействия терроризму; 

д) мониторинг и анализ национального и международного 
опыта противодействия терроризму; 

е) совершенствование, в том числе на основе внедрения со-
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временных информационно-телекоммуникационных технологий, 
информационно-аналитического обеспечения координации дея-
тельности по противодействию терроризму федеральных органов 
исполнительной власти, антитеррористических комиссий в субъек-
тах Российской Федерации и оперативных штабов в субъектах 
Российской Федерации, органов местного самоуправления, инсти-
тутов гражданского общества, проведение в этих целях с привле-
чением специалистов научно-исследовательских учреждений си-
туационных анализов рисков совершения террористических актов; 

ж) создание единого антитеррористического информацион-
ного пространства на национальном и международном уровнях; 

з) разработка информационных банков и баз данных, ин-
формационно-телекоммуникационных сетей, автоматизированных 
систем и аппаратно-программных комплексов с применением пе-
редовых информационных технологий и их поддержка; 

и) своевременная подготовка предложений по созданию и 
совершенствованию нормативно-правовой базы информационно-
аналитического обеспечения противодействия терроризму; 

к) систематическое повышение профессиональной подготовки 
специалистов-аналитиков в области противодействия терроризму. 

32. Информирование высших должностных лиц органов гос-
ударственной власти по вопросам противодействия терроризму 
предусматривает оптимизацию информационных потоков и рас-
пределение полномочий между субъектами противодействия тер-
роризму в области информационно-аналитической деятельности, 
централизацию информации об учете (в том числе статистиче-
ском) террористических проявлений и результатов антитеррори-
стической деятельности всех субъектов общегосударственной си-
стемы противодействия терроризму. 

33. Национальный антитеррористический комитет координи-
рует деятельность федеральных органов исполнительной власти, 
руководители которых входят в его состав, в области информаци-
онно-аналитической работы по проблемам противодействия тер-
роризму и организует подготовку информационно-аналитических 
материалов по проблемам, требующим межведомственной экс-
пертной оценки и обсуждения на заседаниях Комитета. Комитет 
обобщает справочную и отчетную информацию субъектов проти-
водействия терроризму для подготовки ежегодного итогового до-
клада Президенту Российской Федерации. 

34. Федеральные органы исполнительной власти в соответ-
ствии с их компетенцией информируют потребителей информации 
об угрозах террористических актов по конкретным вопросам, тре-
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бующим срочного реагирования. 
35. К деятельности по информационно-аналитическому 

обеспечению противодействия терроризму привлекаются научно-
исследовательские учреждения, а также общественные объедине-
ния и другие институты гражданского общества. 

36. Научное обеспечение противодействия терроризму 
включает в себя: 

а) разработку теоретических и методологических основ про-
тиводействия терроризму, рекомендаций для решения практиче-
ских задач по конкретным направлениям деятельности в области 
противодействия терроризму; 

б) проведение научно-прикладных исследований для приня-
тия политических, правовых, организационных и управленческих 
решений в области противодействия терроризму на разных уровнях; 

в) изучение международного опыта борьбы с терроризмом, 
внесение предложений Президенту Российской Федерации по со-
вершенствованию стратегии и системы мер противодействия тер-
роризму. 

37. Приоритетными направлениями научно-технических раз-
работок в области противодействия терроризму должны стать со-
здание и внедрение: 

а) средств защиты сотрудников антитеррористических под-
разделений и объектов террористической деятельности с исполь-
зованием последних научных достижений; 

б) новых образцов вооружения антитеррористических под-
разделений, в том числе оружия нелетального действия и специ-
альных средств, способных существенно сократить людские поте-
ри и уменьшить материальный ущерб при проведении оперативно-
боевых мероприятий; 

в) эффективных средств систем связи, отвечающих требо-
ваниям информационной безопасности, в том числе требованиям 
защищенности от компьютерных атак, средств обнаружения но-
вейших видов взрывных устройств, взрывчатых веществ, других 
особо опасных средств террористической деятельности и непо-
средственно террористов, а также средств маскировки действий 
антитеррористических подразделений. 

38. Для успешного функционирования общегосударственной 
системы противодействия терроризму необходимо наделение од-
ного или нескольких федеральных органов исполнительной власти 
функциями координатора научных и научно-технических разрабо-
ток в области противодействия терроризму. 

39. Дальнейшее развитие общегосударственной системы 
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противодействия терроризму предполагает концентрацию матери-
ально-технических и финансовых ресурсов на приоритетных 
направлениях обеспечения деятельности субъектов противодей-
ствия терроризму, создание соответствующей инфраструктуры 
для развития общедоступной сети научно-технической и коммер-
ческой информации, стимулирование органами государственной 
власти инновационной и инвестиционной политики в целях повы-
шения антитеррористической защищенности объектов террори-
стической деятельности, а также в целях формирования системы 
страховой защиты населения от террористических рисков. 

40. Финансовое обеспечение противодействия терроризму 
осуществляется за счет средств федерального бюджета, бюдже-
тов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и 
средств хозяйствующих субъектов. 

41. Финансирование федеральных целевых программ в об-
ласти противодействия терроризму осуществляется за счет 
средств федерального бюджета. 

42. Расходы на финансирование мероприятий в области 
противодействия терроризму определяются каждым субъектом 
Российской Федерации и органом местного самоуправления само-
стоятельно за счет средств своих бюджетов. 

Актуальной задачей является определение при формирова-
нии проектов федерального бюджета, бюджетов субъектов Россий-
ской Федерации и местных бюджетов целевых статей финансиро-
вания антитеррористических мероприятий, в связи с чем необходи-
ма разработка соответствующей нормативно-правовой базы. 

43. Финансирование мероприятий в области противодей-
ствия терроризму, в частности создание фондов и предоставление 
грантов в целях стимулирования деятельности в указанной обла-
сти и повышения ее эффективности, должно осуществляться не 
только за счет увеличения объемов финансирования из бюджетов 
разного уровня, но и за счет привлечения средств из внебюджет-
ных источников. 

44. Продуманная кадровая политика является одним из ос-
новных направлений повышения эффективности функционирова-
ния общегосударственной системы противодействия терроризму. 
Подразделения, участвующие в противодействии терроризму, 
должны быть укомплектованы высококвалифицированными спе-
циалистами, обладающими необходимыми качествами и навыка-
ми. Приоритетным направлением кадровой политики является по-
вышение престижа службы в указанных подразделениях. 

45. Кадровое обеспечение противодействия терроризму 
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осуществляется по следующим основным направлениям: 
а) подготовка и переподготовка сотрудников, участвующих в 

противодействии терроризму; 
б) антитеррористическая подготовка сотрудников федераль-

ных органов исполнительной власти, органов исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации и органов местного само-
управления, участвующих в рамках своих полномочий в противо-
действии терроризму; 

в) антитеррористическая специализация сотрудников него-
сударственных структур безопасности с учетом специфики решае-
мых ими задач; 

г) подготовка специалистов в специфических областях про-
тиводействия терроризму (противодействие идеологии террориз-
ма, ядерному, химическому, биологическому терроризму, кибер-
терроризму и другим его видам); 

д) создание экспертно-консультативных групп из числа пред-
ставителей субъектов противодействия терроризму, обладающих 
специальными знаниями и навыками. 

46. Подготовка и переподготовка кадров для противодействия 
терроризму осуществляется на базе межведомственных и ведом-
ственных учебных центров и учебных заведений, а также образова-
тельных учреждений высшего профессионального образования. 

47. Наряду с имеющимися в России возможностями по под-
готовке кадров для противодействия терроризму допускается их 
обучение за рубежом в рамках международного сотрудничества. 

 

IV. Международное сотрудничество в области 
противодействия терроризму 

 

48. Международное сотрудничество является необходимым 
условием обеспечения эффективности противодействия терро-
ризму и осуществляется на основе и при строгом соблюдении 
принципов и норм международного права, а также в соответствии с 
международными договорами Российской Федерации. 

49. Российская Федерация ведет работу, направленную на 
подтверждение центральной, координирующей роли Организации 
Объединенных Наций в деле международного сотрудничества в 
области противодействия терроризму, неукоснительное выполне-
ние резолюций Совета Безопасности ООН и положений универ-
сальных конвенций в этой области, на эффективную реализацию 
принятой Генеральной Ассамблеей ООН в сентябре 2006 года 
Глобальной контртеррористической стратегии. 

50. Основные усилия Российской Федерации в рамках меж-
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дународного антитеррористического сотрудничества должны быть 
сосредоточены на следующих направлениях: 

а) выявление и устранение пробелов в международном пра-
ве в части, касающейся регламентации сотрудничества государств 
в области борьбы с терроризмом; 

б) продвижение российских международных инициатив в об-
ласти противодействия терроризму, включая Глобальную инициа-
тиву по борьбе с актами ядерного терроризма и Стратегию парт-
нерства государств и бизнеса в противодействии терроризму; 

в) обеспечение эффективной работы механизмов как много-
стороннего (в формате Содружества Независимых Государств, 
Шанхайской организации сотрудничества, Организации Договора о 
коллективной безопасности и других международных организа-
ций), так и двустороннего взаимодействия с партнерами по анти-
террористической коалиции; 

г) осуществление практических мероприятий по перекрытию 

каналов финансирования террористических организаций, пресече-

ние незаконного оборота оружия, боеприпасов и взрывчатых ве-

ществ, недопущение передвижения субъектов террористической 

деятельности через государственные границы, противодействие 

распространению террористической пропаганды и идеологии, ока-

зание содействия жертвам терроризма. 

51. В целях проведения единой внешнеполитической линии 

Российской Федерации в области международного антитеррори-

стического сотрудничества Министерство иностранных дел Рос-

сийской Федерации координирует деятельность федеральных ор-

ганов исполнительной власти в данной области. 

Национальный антитеррористический комитет обеспечивает 

координацию деятельности федеральных органов исполнительной 

власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Фе-

дерации и органов местного самоуправления в области противо-

действия терроризму на территории Российской Федерации, в том 

числе при реализации решений, принятых в рамках международ-

ного антитеррористического сотрудничества. 

Положения настоящей Концепции реализуются путем осу-

ществления субъектами противодействия терроризму при коорди-

нирующей роли Национального антитеррористического комитета 

комплекса взаимосвязанных по срокам, ресурсам и результатам 

мероприятий в области противодействия терроризму. 
_________________________________________________________ 
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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ ТЕРРОРИЗМУ 

(извлечения) 
 
Настоящий Федеральный закон устанавливает основные 

принципы противодействия терроризму, правовые и организаци-
онные основы профилактики терроризма и борьбы с ним, миними-
зации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма, а 
также правовые и организационные основы применения Воору-
женных Сил Российской Федерации в борьбе с терроризмом. 

 
С т а т ь я  1. Правовая основа противодействия терроризму 
Правовую основу противодействия терроризму составляют 

Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и 
нормы международного права, международные договоры Россий-
ской Федерации, настоящий Федеральный закон и другие феде-
ральные законы, нормативные правовые акты Президента Россий-
ской Федерации, нормативные правовые акты Правительства Рос-
сийской Федерации, а также принимаемые в соответствии с ними 
нормативные правовые акты других федеральных органов госу-
дарственной власти. 

 
С т а т ь я  2. Основные принципы противодействия терро-

ризму 
Противодействие терроризму в Российской Федерации ос-

новывается на следующих основных принципах: 
1) обеспечение и защита основных прав и свобод человека и 

гражданина; 
2) законность; 
3) приоритет защиты прав и законных интересов лиц, под-

вергающихся террористической опасности; 
4) неотвратимость наказания за осуществление террористи-

ческой деятельности; 
5) системность и комплексное использование политических, 

информационно-пропагандистских, социально-экономических, пра-
вовых, специальных и иных мер противодействия терроризму; 

6) сотрудничество государства с общественными и религи-
озными объединениями, международными и иными организация-
ми, гражданами в противодействии терроризму; 

7) приоритет мер предупреждения терроризма; 
8) единоначалие в руководстве привлекаемыми силами и 

средствами при проведении контртеррористических операций; 
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9) сочетание гласных и негласных методов противодействия 
терроризму; 

10) конфиденциальность сведений о специальных сред-
ствах, технических приемах, тактике осуществления мероприятий 
по борьбе с терроризмом, а также о составе их участников; 

11) недопустимость политических уступок террористам; 
12) минимизация и (или) ликвидация последствий проявле-

ний терроризма; 
13) соразмерность мер противодействия терроризму степени 

террористической опасности. 
 
С т а т ь я  3. Основные понятия 
В настоящем Федеральном законе используются следующие 

основные понятия: 
1) терроризм – идеология насилия и практика воздействия 

на принятие решения органами государственной власти, органами 
местного самоуправления или международными организациями, 
связанные с устрашением населения и (или) иными формами про-
тивоправных насильственных действий; 

2) террористическая деятельность – деятельность, включа-
ющая в себя: 

а) организацию, планирование, подготовку, финансирование 
и реализацию террористического акта; 

б) подстрекательство к террористическому акту; 
в) организацию незаконного вооруженного формирования, 

преступного сообщества (преступной организации), организован-
ной группы для реализации террористического акта, а равно уча-
стие в такой структуре; 

г) вербовку, вооружение, обучение и использование терро-
ристов; 

д) информационное или иное пособничество в планирова-
нии, подготовке или реализации террористического акта; 

е) пропаганду идей терроризма, распространение материа-
лов или информации, призывающих к осуществлению террористи-
ческой деятельности либо обосновывающих или оправдывающих 
необходимость осуществления такой деятельности; 

3) террористический акт – совершение взрыва, поджога или 
иных действий, устрашающих население и создающих опасность 
гибели человека, причинения значительного имущественного 
ущерба либо наступления иных тяжких последствий, в целях де-
стабилизации деятельности органов власти или международных 
организаций либо воздействия на принятие ими решений, а также 
угроза совершения указанных действий в тех же целях; 
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(п. 3 в ред. Федерального закона от 05.05.2014 N 130-ФЗ) 
4) противодействие терроризму – деятельность органов гос-

ударственной власти и органов местного самоуправления, а также 
физических и юридических лиц по: 

(в ред. Федерального закона от 23.07.2013 N 208-ФЗ) 
а) предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и 

последующему устранению причин и условий, способствующих 
совершению террористических актов (профилактика терроризма); 

б) выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и 
расследованию террористического акта (борьба с терроризмом); 

в) минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений 
терроризма; 

5) контртеррористическая операция - комплекс специальных, 
оперативно-боевых, войсковых и иных мероприятий с применени-
ем боевой техники, оружия и специальных средств по пресечению 
террористического акта, обезвреживанию террористов, обеспече-
нию безопасности физических лиц, организаций и учреждений, а 
также по минимизации последствий террористического акта; 

6) антитеррористическая защищенность объекта (террито-
рии) – состояние защищенности здания, строения, сооружения, 
иного объекта, места массового пребывания людей, препятствую-
щее совершению террористического акта. При этом под местом 
массового пребывания людей понимается территория общего 
пользования поселения или городского округа, либо специально 
отведенная территория за их пределами, либо место общего поль-
зования в здании, строении, сооружении, на ином объекте, на ко-
торых при определенных условиях может одновременно находить-
ся более пятидесяти человек. 

 
С т а т ь я  4. Международное сотрудничество Российской 

Федерации в области борьбы с терроризмом 
1. Российская Федерация в соответствии с международными 

договорами Российской Федерации сотрудничает в области проти-
водействия терроризму с иностранными государствами, их право-
охранительными органами и специальными службами, а также с 
международными организациями. 

2. Российская Федерация, руководствуясь интересами обес-
печения безопасности личности, общества и государства, пресле-
дует на своей территории лиц, обвиняемых (подозреваемых) в 
причастности к терроризму, в соответствии с законодательством 
Российской Федерации. 
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С т а т ь я  5. Организационные основы противодействия тер-
роризму 

1. Президент Российской Федерации: 
1) определяет основные направления государственной по-

литики в области противодействия терроризму; 
2) устанавливает компетенцию федеральных органов испол-

нительной власти, руководство деятельностью которых он осу-
ществляет, по борьбе с терроризмом; 

3) принимает решение в установленном порядке об исполь-
зовании за пределами территории Российской Федерации форми-
рований Вооруженных Сил Российской Федерации и подразделе-
ний специального назначения для борьбы с террористической дея-
тельностью, осуществляемой против Российской Федерации либо 
граждан Российской Федерации или лиц без гражданства, посто-
янно проживающих в Российской Федерации. 

2. Правительство Российской Федерации: 
1) определяет компетенцию федеральных органов исполни-

тельной власти, руководство деятельностью которых оно осу-
ществляет, в области противодействия терроризму; 

2) организует разработку и осуществление мер по предупре-
ждению терроризма и минимизацию и (или) ликвидацию послед-
ствий проявлений терроризма; 

3) организует обеспечение деятельности федеральных ор-
ганов исполнительной власти, органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправ-
ления по противодействию терроризму необходимыми силами, 
средствами и ресурсами; 

4) устанавливает обязательные для выполнения требования 
к антитеррористической защищенности объектов (территорий), 
категории объектов (территорий), порядок разработки указанных 
требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и 
форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за ис-
ключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных 
средств и объектов топливно-энергетического комплекса). 

3. Федеральные органы исполнительной власти, органы гос-
ударственной власти субъектов Российской Федерации и органы 
местного самоуправления осуществляют противодействие терро-
ризму в пределах своих полномочий. 

3.1. Физические лица, осуществляющие предприниматель-
скую деятельность без образования юридического лица либо ис-
пользующие принадлежащее им имущество в социальных, благо-
творительных, культурных, образовательных или иных обществен-
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но полезных целях, не связанных с извлечением прибыли, выпол-
няют требования к антитеррористической защищенности объектов 
(территорий), используемых для осуществления указанных видов 
деятельности и находящихся в их собственности или принадле-
жащих им на ином законном основании. Юридические лица обес-
печивают выполнение указанных требований в отношении объек-
тов, находящихся в их собственности или принадлежащих им на 
ином законном основании. 

4. По решению Президента Российской Федерации на феде-
ральном уровне формируется коллегиальный орган, координиру-
ющий и организующий деятельность федеральных органов испол-
нительной власти, органов исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации и органов местного самоуправления по проти-
водействию терроризму. Функции указанного органа реализуются в 
соответствии с положением о нем, утверждаемым Президентом 
Российской Федерации. Решения данного органа, принятые в пре-
делах его компетенции, обязательны для исполнения государ-
ственными органами, органами местного самоуправления, органи-
зациями, должностными лицами и гражданами. В целях обеспече-
ния координации деятельности территориальных органов феде-
ральных органов исполнительной власти, органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации и органов местного са-
моуправления по профилактике терроризма, а также по минимиза-
ции и ликвидации последствий его проявлений по решению Пре-
зидента Российской Федерации могут формироваться органы в 
составе представителей территориальных органов федеральных 
органов исполнительной власти, органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации и иных лиц. Для реализации ре-
шений указанных органов могут издаваться акты (совместные ак-
ты) указанных органов, представители которых входят в состав 
соответствующего органа. 

5. В целях своевременного информирования населения о 
возникновении угрозы террористического акта и организации дея-
тельности по противодействию его совершению, осуществляемой 
федеральными органами исполнительной власти, органами госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации, органами 
местного самоуправления и органами, формируемыми в соответ-
ствии с частью 4 настоящей статьи, могут устанавливаться уровни 
террористической опасности, предусматривающие принятие не 
ограничивающих прав и свобод человека и гражданина дополни-
тельных мер по обеспечению безопасности личности, общества и 
государства. Порядок установления уровней террористической 
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опасности и содержание дополнительных мер по обеспечению 
безопасности личности, общества и государства определяются 
Президентом Российской Федерации. 

 
С т а т ь я  6. Применение Вооруженных Сил Российской Фе-

дерации в борьбе с терроризмом 
В борьбе с терроризмом Вооруженные Силы Российской 

Федерации могут применяться для: 
1) пресечения полетов воздушных судов, используемых для 

совершения террористического акта либо захваченных террори-
стами; 

2) пресечения террористических актов во внутренних водах и 
в территориальном море Российской Федерации, на объектах мор-
ской производственной деятельности, расположенных на конти-
нентальном шельфе Российской Федерации, а также для обеспе-
чения безопасности национального морского судоходства; 

3) участия в проведении контртеррористической операции в 
порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом; 

4) пресечения международной террористической деятельно-
сти за пределами территории Российской Федерации. 

 
С т а т ь я  7. Пресечение террористических актов в воздуш-

ной среде 
1. Вооруженные Силы Российской Федерации применяют 

оружие и боевую технику в порядке, установленном нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, в целях устранения 
угрозы террористического акта в воздушной среде или в целях 
пресечения такого террористического акта. 

2. В случае, если воздушное судно не реагирует на радиоко-
манды наземных пунктов управления прекратить нарушение пра-
вил использования воздушного пространства Российской Федера-
ции и (или) на радиокоманды и визуальные сигналы поднятых на 
его перехват летательных аппаратов Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации либо отказывается подчиниться радиокомандам и 
визуальным сигналам без объяснения причин, Вооруженные Силы 
Российской Федерации применяют оружие и боевую технику для 
пресечения полета указанного воздушного судна путем принужде-
ния его к посадке. Если воздушное судно не подчиняется требова-
ниям о посадке и существует реальная опасность гибели людей 
либо наступления экологической катастрофы, оружие и боевая 
техника применяются для пресечения полета указанного воздуш-
ного судна путем его уничтожения. 
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3. В случае, если имеется достоверная информация о воз-
можном использовании воздушного судна для совершения терро-
ристического акта или о захвате воздушного судна и при этом бы-
ли исчерпаны все обусловленные сложившимися обстоятельства-
ми меры, необходимые для его посадки, и существует реальная 
опасность гибели людей либо наступления экологической ката-
строфы, Вооруженные Силы Российской Федерации применяют 
оружие и боевую технику для пресечения полета указанного воз-
душного судна путем его уничтожения. 

 
С т а т ь я  8. Пресечение террористических актов во внутрен-

них водах, в территориальном море, на континентальном шельфе 
Российской Федерации и при обеспечении безопасности нацио-
нального морского судоходства 

1. Вооруженные Силы Российской Федерации применяют 
оружие и боевую технику в порядке, установленном нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, в целях устранения 
угрозы террористического акта во внутренних водах, в территори-
альном море, на континентальном шельфе Российской Федерации 
и при обеспечении безопасности национального морского судо-
ходства, в том числе в подводной среде, или в целях пресечения 
такого террористического акта. 

2. В случае, если морские или речные суда и корабли (пла-
вательные средства) не реагируют на команды и (или) сигналы 
прекратить нарушение правил использования водного простран-
ства Российской Федерации (подводной среды) либо отказывают-
ся подчиниться требованиям об остановке, оружие военных кораб-
лей (летательных аппаратов) Вооруженных Сил Российской Феде-
рации применяется для принуждения к остановке плавательного 
средства в целях устранения угрозы террористического акта. Если 
плавательное средство не подчиняется требованиям об остановке 
и (или) невозможно принудить его к остановке и при этом были 
исчерпаны все обусловленные сложившимися обстоятельствами 
меры, необходимые для его остановки, и существует реальная 
опасность гибели людей либо наступления экологической ката-
строфы, оружие военных кораблей (летательных аппаратов) Во-
оруженных Сил Российской Федерации применяется для пресече-
ния движения плавательного средства путем его уничтожения. 

 
С т а т ь я  9. Участие Вооруженных Сил Российской Федера-

ции в проведении контртеррористической операции 
1. Подразделения и воинские части Вооруженных Сил Рос-
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сийской Федерации привлекаются для участия в проведении кон-
тртеррористической операции по решению руководителя контр-
террористической операции в порядке, определяемом норматив-
ными правовыми актами Российской Федерации. 

2. Соединения Вооруженных Сил Российской Федерации 
привлекаются для участия в проведении контртеррористической 
операции по решению Президента Российской Федерации в по-
рядке, определяемом нормативными правовыми актами Россий-
ской Федерации. 

3. Подразделения, воинские части и соединения Вооружен-
ных Сил Российской Федерации, привлеченные для участия в про-
ведении контртеррористической операции, применяют боевую 
технику, оружие и специальные средства в соответствии с норма-
тивными правовыми актами Российской Федерации. 

 
С т а т ь я  16. Ведение переговоров в ходе контртеррористи-

ческой операции 
1. В целях сохранения жизни и здоровья людей возможно 

ведение переговоров лицами, специально уполномоченными на то 
руководителем контртеррористической операции. 

2. При ведении переговоров с террористами не должны рас-
сматриваться выдвигаемые ими политические требования. 

 
С т а т ь я  22. Правомерное причинение вреда 
Лишение жизни лица, совершающего террористический акт, 

а также причинение вреда здоровью или имуществу такого лица 
либо иным охраняемым законом интересам личности, общества 
или государства при пресечении террористического акта либо 
осуществлении иных мероприятий по борьбе с терроризмом дей-
ствиями, предписываемыми или разрешенными законодатель-
ством Российской Федерации, являются правомерными. 

 
С т а т ь я  25. Вознаграждение за содействие борьбе с тер-

роризмом 
1. Лицам, оказывающим содействие в выявлении, предупре-

ждении, пресечении, раскрытии и расследовании террористическо-
го акта, выявлении и задержании лиц, подготавливающих, совер-
шающих или совершивших такой акт, из средств федерального 
бюджета может выплачиваться денежное вознаграждение. 

2. Источники финансирования выплат денежного вознаграж-
дения устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

3. Размер, основания и порядок выплат денежного возна-
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граждения определяются федеральным органом исполнительной 
власти в области обеспечения безопасности. 

Президент 
Российской Федерации 
В. ПУТИН 

Москва, Кремль 
6 марта 2006 года 
N 35-ФЗ 
_________________________________________________________ 

 
Утверждено 
Указом Президента 
Российской Федерации 
от 26 декабря 2015 г. N 664 

 
ПОЛОЖЕНИЕ 

О НАЦИОНАЛЬНОМ АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКОМ КОМИТЕТЕ 
(извлечения) 

 
1. Национальный антитеррористический комитет (далее – 

Комитет) является коллегиальным органом, образованным в целях 
организации и координации деятельности по противодействию 
терроризму, осуществляемой федеральными органами исполни-
тельной власти, органами исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации и органами местного самоуправления, а также 
антитеррористическими комиссиями и оперативными штабами в 
субъектах Российской Федерации, оперативными штабами в мор-
ских районах (бассейнах). 

2. Комитет в своей деятельности руководствуется Конститу-
цией Российской Федерации, федеральными конституционными 
законами, федеральными законами, указами и распоряжениями 
Президента Российской Федерации, постановлениями и распоря-
жениями Правительства Российской Федерации, а также настоя-
щим Положением. 

3. В составе Комитета функционирует Федеральный опера-
тивный штаб. 

4. Основными задачами Комитета являются: 
а) мониторинг состояния общегосударственной системы 

противодействия терроризму, подготовка предложений Президен-
ту Российской Федерации по формированию государственной по-
литики и совершенствованию нормативно-правового регулирова-
ния в области противодействия терроризму; 
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б) организация и координация деятельности по противодей-
ствию терроризму, осуществляемой федеральными органами ис-
полнительной власти, органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, органами местного самоуправления, а 
также антитеррористическими комиссиями и оперативными шта-
бами в субъектах Российской Федерации, оперативными штабами 
в морских районах (бассейнах); 

в) информационное сопровождение деятельности по проти-
водействию терроризму. 

5. Комитет осуществляет следующие основные функции: 
а) в целях мониторинга состояния общегосударственной си-

стемы противодействия терроризму, подготовки предложений 
Президенту Российской Федерации по формированию государ-
ственной политики и совершенствованию нормативно-правового 
регулирования в области противодействия терроризму: 

анализ причин и условий возникновения и распространения 
терроризма, разработка мер по их устранению; 

мониторинг террористических угроз и террористической ак-
тивности в Российской Федерации, разработка мер по противодей-
ствию этим угрозам; 

анализ и оценка эффективности мер, принимаемых в обла-
сти противодействия терроризму федеральными органами испол-
нительной власти, органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, органами местного самоуправления, анти-
террористическими комиссиями и оперативными штабами в субъ-
ектах Российской Федерации, оперативными штабами в морских 
районах (бассейнах), разработка предложений по их совершен-
ствованию; 

подготовка проектов концепций, планов и иных документов в 
области противодействия терроризму; 

анализ правоприменительной практики, изучение зарубежно-
го опыта в области противодействия терроризму и подготовка на 
этой основе предложений по совершенствованию законодатель-
ства Российской Федерации и его гармонизации с нормами между-
народного права; 

подготовка докладов о результатах деятельности Комитета и 
Федерального оперативного штаба, а также предложений по фор-
мированию государственной политики в области противодействия 
терроризму; 

б) в целях организации и координации деятельности по про-
тиводействию терроризму, осуществляемой федеральными орга-
нами исполнительной власти, органами исполнительной власти 
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субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправ-
ления, а также антитеррористическими комиссиями и оперативны-
ми штабами в субъектах Российской Федерации, оперативными 
штабами в морских районах (бассейнах): 

организационное руководство, методическое обеспечение и 
контроль деятельности антитеррористических комиссий и опера-
тивных штабов в субъектах Российской Федерации, оперативных 
штабов в морских районах (бассейнах); 

осуществление контроля за исполнением решений Комитета 
и Федерального оперативного штаба; 

подготовка предложений по обеспечению антитеррористиче-
ской защищенности потенциальных объектов террористических 
посягательств и мест массового пребывания людей; 

разработка мер по противодействию ресурсному обеспече-
нию террористической деятельности; 

формирование по согласованию с федеральными органами 
исполнительной власти расчета сил и средств федеральных орга-
нов исполнительной власти и их территориальных органов, при-
влекаемых к участию в проведении контртеррористической опера-
ции и в мероприятиях по минимизации и (или) ликвидации послед-
ствий террористического акта; 

выработка решений по организации подготовки и примене-
ния сил и средств федеральных органов исполнительной власти и 
их территориальных органов, привлекаемых к участию в проведе-
нии контртеррористической операции и в мероприятиях по мини-
мизации и (или) ликвидации последствий террористического акта, 
а также по совершенствованию взаимодействия этих сил и 
средств; 

осуществление по согласованию с федеральными органами 
исполнительной власти контроля за состоянием готовности сил и 
средств федеральных органов исполнительной власти и их терри-
ториальных органов к выполнению задач по борьбе с терроризмом; 

разработка мер по противодействию распространению 
идеологии терроризма, а также по обеспечению защиты единого 
информационного пространства Российской Федерации; 

определение порядка применения дополнительных мер по 
обеспечению безопасности личности, общества и государства при 
возникновении террористических угроз; 

организация взаимодействия общественных объединений и 
религиозных организаций, других институтов гражданского обще-
ства и граждан с органами государственной власти, а также при-
влечение их к участию в противодействии терроризму; 
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подготовка предложений по обеспечению социальной защи-
ты лиц, осуществляющих деятельность по борьбе с терроризмом и 
(или) привлекаемых к этой деятельности, а также лиц, пострадав-
ших от террористических актов; 

выработка рекомендаций по обеспечению защиты граждан 
Российской Федерации от террористических посягательств за пре-
делами Российской Федерации; 

в) в целях информационного сопровождения деятельности 
по противодействию терроризму: 

своевременное информирование населения через средства 
массовой информации о преступлениях террористической направ-
ленности или об угрозах их совершения, а также о мерах по мини-
мизации и (или) ликвидации последствий таких преступлений; 

обеспечение согласованности позиций федеральных орга-
нов государственной власти, органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации и иных государственных органов 
при взаимодействии со средствами массовой информации по во-
просам, касающимся освещения преступлений террористической 
направленности, информирования об угрозах их совершения и о 
мерах, принимаемых в целях предупреждения, пресечения таких 
преступлений, минимизации и (или) ликвидации их последствий; 

размещение в средствах массовой информации и информа-
ционно-телекоммуникационной сети "Интернет" материалов о дея-
тельности Комитета и Федерального оперативного штаба; 

распространение ориентированной на зарубежную аудито-
рию информации об основных принципах и практике противодей-
ствия терроризму в Российской Федерации. 

6. Комитет для решения возложенных на него задач имеет 
право: 

а) принимать решения по вопросам, отнесенным к его ком-
петенции; 

б) запрашивать и получать в установленном порядке от фе-
деральных органов государственной власти, органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации, иных государ-
ственных органов, органов местного самоуправления, обществен-
ных объединений, организаций и должностных лиц необходимые 
материалы и информацию по вопросам, отнесенным к его компе-
тенции; 

в) создавать рабочие органы для изучения вопросов, касаю-
щихся противодействия терроризму; 

г) привлекать для участия в работе Комитета должностных 
лиц и специалистов федеральных органов государственной вла-
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сти, органов государственной власти субъектов Российской Феде-
рации, иных государственных органов, органов местного само-
управления, а также представителей общественных объединений 
и организаций (с их согласия); 

д) организовывать проверку исполнения принятых Комите-
том и Федеральным оперативным штабом решений федеральны-
ми органами исполнительной власти, органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, органами местного са-
моуправления, антитеррористическими комиссиями и оператив-
ными штабами в субъектах Российской Федерации, оперативными 
штабами в морских районах (бассейнах), общественными объеди-
нениями, организациями и должностными лицами; 

е) вносить в установленном порядке предложения по вопро-
сам, требующим решения Президента Российской Федерации или 
Правительства Российской Федерации; 

ж) осуществлять взаимодействие с компетентными органами 
иностранных государств и международными организациями в об-
ласти противодействия терроризму, участвовать в пределах своей 
компетенции в подготовке проектов международных договоров 
Российской Федерации; 

з) утверждать положение о наградах Комитета и их описание. 
7. Комитет осуществляет свою деятельность на плановой 

основе в соответствии с регламентом, утверждаемым председате-
лем Комитета. 

План работы Комитета рассматривается на заседании Коми-
тета и утверждается председателем Комитета. 

8. Заседания Комитета проводятся не реже одного раза в 
два месяца. В случае необходимости по решению председателя 
Комитета могут проводиться внеочередные заседания. 

9. Присутствие на заседании Комитета его членов обяза-
тельно. 

В случае если член Комитета не может присутствовать на 
заседании, он обязан заблаговременно известить об этом предсе-
дателя Комитета, а также согласовать с ним возможность присут-
ствия на заседании (с правом совещательного голоса) лица, ис-
полняющего его обязанности. 

По решению председателя Комитета на заседание Комитета 
могут приглашаться иные лица. 

10. Члены Комитета обладают равными правами при обсуж-
дении рассматриваемых на заседании вопросов. 

11. Заседание Комитета считается правомочным, если на 
нем присутствует более половины его членов. 
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Члены Комитета не вправе делегировать свои полномочия 
иным лицам. 

12. Решения Комитета принимаются большинством голосов 
присутствующих на заседании членов Комитета. При равенстве 
голосов решающим является голос председателя Комитета. 

13. В случае несогласия с принятым решением член Комите-
та вправе потребовать занесения его мнения в протокол заседа-
ния либо изложить в письменном виде свое мнение, которое под-
лежит обязательному приобщению к протоколу. 

14. Решения Комитета оформляются протоколом, который 
подписывается председателем Комитета. 

15. Решения Комитета, принятые в пределах его компетен-
ции, обязательны для исполнения государственными органами, 
органами местного самоуправления, организациями, должностны-
ми лицами и гражданами. 

16. Для реализации решений Комитета могут подготавли-
ваться проекты указов, распоряжений и поручений Президента 
Российской Федерации, а также проекты постановлений и распо-
ряжений Правительства Российской Федерации, которые пред-
ставляются на рассмотрение в установленном порядке. 

В случае если указанные проекты были одобрены на засе-
дании Комитета, их согласование с органами государственной 
власти, представители которых присутствовали на этом заседа-
нии, не требуется. 

Федеральные органы исполнительной власти, представите-
ли которых входят в состав Комитета, могут принимать акты (сов-
местные акты) для реализации решений Комитета. 

17. Информационно-аналитическое, организационное и мате-
риально-техническое обеспечение деятельности Комитета и Феде-
рального оперативного штаба осуществляется аппаратом Комитета. 

Положение об аппарате Комитета утверждается председа-
телем Комитета. 

18. Председатель Комитета: 
а) организует деятельность Комитета; 
б) осуществляет от имени Комитета взаимодействие с фе-

деральными органами государственной власти, органами государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации, иными госу-
дарственными органами, органами местного самоуправления, об-
щественными объединениями и организациями; 

в) утверждает регламент, планы работы и отчеты Комитета; 
г) определяет дату, время, место проведения и повестку дня 

заседания Комитета; 
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д) ведет заседания Комитета; 
е) проводит заочное голосование (путем опроса членов Ко-

митета) по вопросам, требующим оперативного решения; 
ж) утверждает положения о рабочих органах Комитета, Фе-

дерального оперативного штаба, типовые положения о рабочих 
органах антитеррористических комиссий и оперативных штабов в 
субъектах Российской Федерации, оперативных штабов в морских 
районах (бассейнах); 

з) создает временные рабочие группы для подготовки матери-
алов к заседаниям Комитета и Федерального оперативного штаба; 

и) организует контроль за исполнением решений Комитета; 
к) издает распоряжения в пределах своих полномочий; 
л) формирует наградной и подарочный фонды Комитета, по-

ощряет от имени Комитета физических и юридических лиц, отли-
чившихся в области противодействия терроризму; 

м) реализует иные полномочия, предусмотренные законода-
тельством Российской Федерации в области противодействия тер-
роризму. 

19. Председатель Комитета имеет двух заместителей, в том 
числе одного заместителя – руководителя аппарата Комитета. 

20. По поручению председателя Комитета руководитель ап-
парата Комитета реализует его полномочия, перечисленные в 
подпунктах "б", "з", "и" пункта 18 настоящего Положения. 

21. Члены Комитета: 
а) осуществляют по поручению председателя Комитета под-

готовку материалов для рассмотрения на заседании Комитета; 
б) организуют в пределах своей компетенции исполнение 

решений Комитета, в том числе путем издания ведомственных 
нормативных актов и соответствующих планов; 

в) организуют реализацию мер по противодействию терро-
ризму в соответствии с компетенцией государственных органов, 
представителями которых в Комитете они являются; 

г) предлагают вопросы для рассмотрения на заседании Ко-
митета; 

д) вносят поправки в повестку дня заседаний Комитета и в 
проекты решений Комитета; 

е) знакомятся с протоколами заседаний Комитета и отчетами 
об исполнении принятых решений, а также с документами, имею-
щими отношение к рассматриваемым на заседании Комитета во-
просам, и другими материалами. 

22. Решения Комитета направляются в федеральные органы 
государственной власти, органы государственной власти субъек-
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тов Российской Федерации, иные государственные органы, в орга-
ны местного самоуправления в части, их касающейся, а также до-
водятся до сведения общественных объединений, организаций и 
граждан путем опубликования на официальном сайте Комитета в 
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет". 

23. Обеспечение реализации принятых Комитетом и Феде-
ральным оперативным штабом решений возлагается на аппарат 
Комитета. 

24. Комитет имеет бланк со своим наименованием и эмблему. 
 

_________________________________________________________ 
 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН О ПОЛИЦИИ 

(извлечения) 
 

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
 
С т а т ь я  1. Назначение полиции 
1. Полиция предназначена для защиты жизни, здоровья, 

прав и свобод граждан Российской Федерации, иностранных граж-
дан, лиц без гражданства (далее также – граждане; лица), для про-
тиводействия преступности, охраны общественного порядка, соб-
ственности и для обеспечения общественной безопасности. 

2. Полиция незамедлительно приходит на помощь каждому, 
кто нуждается в ее защите от преступных и иных противоправных 
посягательств. 

3. Полиция в пределах своих полномочий оказывает содей-
ствие федеральным органам государственной власти, органам 
государственной власти субъектов Российской Федерации, иным 
государственным органам (далее также – государственные орга-
ны), органам местного самоуправления, иным муниципальным ор-
ганам (далее также – муниципальные органы), общественным 
объединениям, а также организациям независимо от форм соб-
ственности (далее – организации), должностным лицам этих орга-
нов и организаций (далее – должностные лица) в защите их прав. 

 
С т а т ь я  2. Основные направления деятельности полиции 
1. Деятельность полиции осуществляется по следующим ос-

новным направлениям: 
1) защита личности, общества, государства от противоправ-

ных посягательств; 
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2) предупреждение и пресечение преступлений и админи-
стративных правонарушений; 

3) выявление и раскрытие преступлений, производство до-
знания по уголовным делам; 

4) розыск лиц; 
5) производство по делам об административных правонару-

шениях, исполнение административных наказаний; 
6) обеспечение правопорядка в общественных местах; 
7) обеспечение безопасности дорожного движения; 
8) контроль за соблюдением законодательства Российской 

Федерации в области оборота оружия; 
9) контроль за соблюдением законодательства Российской 

Федерации в области частной детективной (сыскной) и охранной 
деятельности; 

10) охрана имущества и объектов, в том числе на договор-
ной основе; 

11) государственная защита потерпевших, свидетелей и 
иных участников уголовного судопроизводства, судей, прокуроров, 
следователей, должностных лиц правоохранительных и контроли-
рующих органов, а также других защищаемых лиц; 

12) осуществление экспертно-криминалистической деятель-
ности. 

2. По решению Президента Российской Федерации сотруд-
ники полиции могут участвовать в деятельности по поддержанию 
или восстановлению международного мира и безопасности. 

 
С т а т ь я  3. Правовая основа деятельности полиции 
1. Правовую основу деятельности полиции составляют Кон-

ституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и 
нормы международного права, международные договоры Россий-
ской Федерации, федеральные конституционные законы, настоя-
щий Федеральный закон, другие федеральные законы, норматив-
ные правовые акты Президента Российской Федерации и норма-
тивные правовые акты Правительства Российской Федерации, а 
также нормативные правовые акты федерального органа исполни-
тельной власти, осуществляющего функции по выработке и реали-
зации государственной политики и нормативно-правовому регули-
рованию в сфере внутренних дел (далее - федеральный орган ис-
полнительной власти в сфере внутренних дел). 

2. Полиция в своей деятельности руководствуется также за-
конами субъектов Российской Федерации по вопросам охраны об-
щественного порядка и обеспечения общественной безопасности, 
изданными в пределах их компетенции. 
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3. Федеральный орган исполнительной власти в сфере внут-
ренних дел разрабатывает и представляет в установленном по-
рядке Президенту Российской Федерации и в Правительство Рос-
сийской Федерации проекты федеральных конституционных зако-
нов, федеральных законов, нормативных правовых актов Прези-
дента Российской Федерации и нормативных правовых актов Пра-
вительства Российской Федерации, а также предложения по со-
вершенствованию законодательных и иных нормативных правовых 
актов по вопросам, отнесенным к деятельности полиции. 

 
С т а т ь я  4. Организация полиции 
1. Полиция является составной частью единой централизо-

ванной системы федерального органа исполнительной власти в 
сфере внутренних дел. 

2. В состав полиции могут входить подразделения, органи-
зации и службы, создаваемые для выполнения возложенных на 
полицию обязанностей (далее – подразделения полиции). 

3. Руководство деятельностью полиции осуществляют в 
пределах своей компетенции руководитель федерального органа 
исполнительной власти в сфере внутренних дел, руководители 
территориальных органов федерального органа исполнительной 
власти в сфере внутренних дел (далее – территориальные органы) 
и руководители подразделений полиции. Руководители указанных 
органов и подразделений несут ответственность за выполнение 
возложенных на полицию обязанностей. 

4. Состав полиции, порядок создания, реорганизации и лик-
видации подразделений полиции определяются Президентом Рос-
сийской Федерации. 

5. Нормативы и лимиты штатной численности подразделе-
ний полиции в пределах установленной штатной численности ор-
ганов внутренних дел определяются руководителем федерального 
органа исполнительной власти в сфере внутренних дел. 

 
Глава 2. ПРИНЦИПЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОЛИЦИИ 

 
С т а т ь я  5. Соблюдение и уважение прав и свобод человека 

и гражданина 
1. Полиция осуществляет свою деятельность на основе со-

блюдения и уважения прав и свобод человека и гражданина. 
2. Деятельность полиции, ограничивающая права и свободы 

граждан, немедленно прекращается, если достигнута законная 
цель или выяснилось, что эта цель не может или не должна дости-
гаться путем ограничения прав и свобод граждан. 
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3. Сотруднику полиции запрещается прибегать к пыткам, 
насилию, другому жестокому или унижающему человеческое до-
стоинство обращению. Сотрудник полиции обязан пресекать дей-
ствия, которыми гражданину умышленно причиняются боль, физи-
ческое или нравственное страдание. 

4. При обращении к гражданину сотрудник полиции обязан: 
1) назвать свои должность, звание, фамилию, предъявить по 

требованию гражданина служебное удостоверение, после чего со-
общить причину и цель обращения; 

2) в случае применения к гражданину мер, ограничивающих 
его права и свободы, разъяснить ему причину и основания приме-
нения таких мер, а также возникающие в связи с этим права и обя-
занности гражданина. 

5. Сотрудник полиции в случае обращения к нему граждани-
на обязан назвать свои должность, звание, фамилию, внимательно 
его выслушать, принять соответствующие меры в пределах своих 
полномочий либо разъяснить, в чью компетенцию входит решение 
поставленного вопроса. 

6. Полученные в результате деятельности полиции сведения 
о частной жизни гражданина не могут предоставляться кому бы то 
ни было без добровольного согласия гражданина, за исключением 
случаев, предусмотренных федеральным законом. 

7. Полиция обязана обеспечить каждому гражданину воз-
можность ознакомления с документами и материалами, непосред-
ственно затрагивающими его права и свободы, если иное не уста-
новлено федеральным законом. 

 
С т а т ь я  6. Законность 
1. Полиция осуществляет свою деятельность в точном соот-

ветствии с законом. 
2. Всякое ограничение прав, свобод и законных интересов 

граждан, а также прав и законных интересов общественных объ-
единений, организаций и должностных лиц допустимо только по 
основаниям и в порядке, которые предусмотрены федеральным 
законом. 

3. Сотруднику полиции запрещается подстрекать, склонять, 
побуждать в прямой или косвенной форме кого-либо к совершению 
противоправных действий. 

4. Сотрудник полиции не может в оправдание своих дей-
ствий (бездействия) при выполнении служебных обязанностей 
ссылаться на интересы службы, экономическую целесообразность, 
незаконные требования, приказы и распоряжения вышестоящих 
должностных лиц или какие-либо иные обстоятельства. 
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5. Применение сотрудником полиции мер государственного 
принуждения для выполнения обязанностей и реализации прав 
полиции допустимо только в случаях, предусмотренных феде-
ральным законом. 

6. Федеральный орган исполнительной власти в сфере внут-
ренних дел обеспечивает контроль за законностью решений и дей-
ствий должностных лиц полиции. 

Президент 
Российской Федерации 
Д. МЕДВЕДЕВ 

Москва, Кремль 
7 февраля 2011 года 
N 3-ФЗ 
_________________________________________________________ 

 
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ  

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН О ВОЙСКАХ  
НАЦИОНАЛЬНОЙ ГВАРДИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(извлечения) 
 

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
 

С т а т ь я  1. Войска национальной гвардии Российской Фе-
дерации и их предназначение 

Войска национальной гвардии Российской Федерации (далее – 
войска национальной гвардии) являются государственной военной 
организацией, предназначенной для обеспечения государственной 
и общественной безопасности, защиты прав и свобод человека и 
гражданина. 

 
С т а т ь я  2. Задачи войск национальной гвардии 
1. На войска национальной гвардии возлагается выполнение 

следующих задач: 
1) участие в охране общественного порядка, обеспечении 

общественной безопасности; 
2) охрана важных государственных объектов, специальных 

грузов, сооружений на коммуникациях в соответствии с перечнями, 
утвержденными Правительством Российской Федерации; 

3) участие в борьбе с терроризмом и экстремизмом; 
4) участие в обеспечении режимов чрезвычайного положе-

ния, военного положения, правового режима контртеррористиче-
ской операции; 
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5) участие в территориальной обороне Российской Федера-
ции; 

6) оказание содействия пограничным органам федеральной 
службы безопасности в охране Государственной границы Россий-
ской Федерации; 

7) федеральный государственный контроль (надзор) за со-
блюдением законодательства Российской Федерации в области 
оборота оружия и в области частной охранной деятельности, а 
также за обеспечением безопасности объектов топливно-
энергетического комплекса, за деятельностью подразделений 
охраны юридических лиц с особыми уставными задачами и под-
разделений ведомственной охраны; 

8) охрана особо важных и режимных объектов, объектов, 
подлежащих обязательной охране войсками национальной гвар-
дии, в соответствии с перечнем, утвержденным Правительством 
Российской Федерации, охрана имущества физических и юридиче-
ских лиц по договорам. 

2. Иные задачи на войска национальной гвардии могут быть 
возложены решениями Президента Российской Федерации, приня-
тыми в соответствии с федеральными конституционными законами 
и федеральными законами. 

 
С т а т ь я  15. Полномочия войск национальной гвардии по 

обеспечению режимов чрезвычайного положения, военного поло-
жения, правового режима контртеррористической операции, а так-
же полномочия, связанные с участием в контртеррористической 
операции 

1. Военнослужащие (сотрудники) войск национальной гвар-
дии в целях обеспечения режима чрезвычайного положения впра-
ве: 

1) временно запрещать или ограничивать движение транс-
портных средств и пешеходов на улицах и дорогах, плавучих 
средств (судов) и пловцов на акватории, осуществлять их досмотр 
в целях защиты жизни, здоровья и имущества граждан; 

2) использовать в неотложных случаях транспортные сред-
ства, принадлежащие организациям (за исключением транспорт-
ных средств, принадлежащих дипломатическим представитель-
ствам и консульским учреждениям иностранных государств, пред-
ставительствам международных организаций, а также транспорт-
ных средств специального назначения), транспортные средства и 
плавучие средства (суда), принадлежащие организациям или 
гражданам, для проезда к месту чрезвычайных ситуаций и при дру-
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гих чрезвычайных обстоятельствах, для доставления в медицин-
ские организации лиц, нуждающихся в скорой медицинской помо-
щи, а также для преследования лиц, совершивших преступления 
или подозреваемых в их совершении, и доставления их в полицию; 

3) не допускать граждан в целях защиты их жизни, здоровья 
и имущества на отдельные участки местности и объекты; обязы-
вать их покинуть указанные участки местности и объекты; 

4) беспрепятственно пользоваться в служебных целях лини-
ями, каналами и средствами связи, принадлежащими организаци-
ям (за исключением линий, каналов и средств связи, принадлежа-
щих дипломатическим представительствам, консульским учрежде-
ниям иностранных государств и представительствам международ-
ных организаций); 

5) безвозмездно получать от организаций информацию, необ-
ходимую для исполнения военнослужащими (сотрудниками) войск 
национальной гвардии служебных обязанностей, за исключением 
случаев, когда законодательством Российской Федерации установ-
лен иной порядок получения соответствующей информации; 

6) осуществлять проверку у граждан документов, удостове-
ряющих их личность, при наличии данных о том, что у граждан 
имеется оружие, боеприпасы, взрывчатые вещества, специальные 
средства, производить личный досмотр граждан, досмотр их ве-
щей, жилых и иных помещений, транспортных средств, плавучих 
средств (судов); 

7) задерживать граждан, нарушивших правила комендант-
ского часа, установленные в соответствии с федеральным законо-
дательством, до его окончания, а лиц, не имеющих при себе доку-
ментов, удостоверяющих их личность, задерживать до установле-
ния их личности, но не более чем на срок, предусмотренный фе-
деральным законодательством, с последующим их доставлением 
в полицию; 

8) принимать неотложные меры по спасению людей, охране 
имущества, оставшегося без присмотра, обеспечению охраны об-
щественного порядка при чрезвычайных ситуациях и других чрез-
вычайных обстоятельствах, при обеспечении режима чрезвычай-
ного положения, в том числе на объектах транспорта и транспорт-
ной инфраструктуры. 

2. Военнослужащим (сотрудникам) войск национальной 
гвардии в целях обеспечения режима военного положения, право-
вого режима контртеррористической операции, а также участия в 
контртеррористической операции предоставляется право на при-
менение мер и временных ограничений, предусмотренных соот-
ветственно федеральным законодательством о военном положе-
нии и о противодействии терроризму. 
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С т а т ь я  26. Порядок выполнения военнослужащими (со-
трудниками) войск национальной гвардии возложенных на них задач 

1. Порядок выполнения военнослужащими (сотрудниками) 
войск национальной гвардии возложенных на них задач, порядок и 
условия несения ими боевой службы, выполнения служебно-боевых 
(оперативно-служебных, служебных, боевых) задач, должностные и 
специальные обязанности военнослужащих (сотрудников) войск 
национальной гвардии и порядок их исполнения определяются фе-
деральными конституционными законами, настоящим Федеральным 
законом, другими федеральными законами, нормативными право-
выми актами Президента Российской Федерации, а также иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

2. Военнослужащие (сотрудники) войск национальной гвар-
дии при несении боевой службы, выполнении служебно-боевых 
(оперативно-служебных, служебных, боевых) задач являются 
представителями власти и находятся под защитой государства в 
соответствии с законодательством Российской Федерации. Никто, 
за исключением государственных органов и должностных лиц, 
уполномоченных на то федеральными законами, не вправе вме-
шиваться в их служебную деятельность. 

3. Продолжительность несения боевой службы, выполнения 
служебно-боевых задач военнослужащими войск национальной 
гвардии определяется временем фактического нахождения воен-
нослужащего в составе караула, гарнизона, заставы, войскового 
наряда, а также в составе воинских частей (подразделений), при-
влекаемых для выполнения возложенных на войска национальной 
гвардии задач. 

4. Воспрепятствование исполнению военнослужащим (со-
трудником) войск национальной гвардии служебных обязанностей, 
его оскорбление, сопротивление ему, насилие или угроза приме-
нения насилия по отношению к нему в связи с исполнением ука-
занным военнослужащим (сотрудником) служебных обязанностей 
влечет за собой ответственность, предусмотренную законодатель-
ством Российской Федерации. 

5. Защита жизни и здоровья, чести и достоинства, а также 
имущества военнослужащего (сотрудника) войск национальной 
гвардии и членов его семьи от преступных посягательств в связи с 
исполнением им служебных обязанностей осуществляется в поряд-
ке, предусмотренном законодательством Российской Федерации. 

6. При исполнении военнослужащим (сотрудником) войск 
национальной гвардии служебно-боевых (оперативно-служебных, 
служебных, боевых) задач не допускаются его привод, задержа-
ние, личный досмотр и досмотр его вещей, а также досмотр лично-
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го и используемого им транспорта, плавучих средств (судов) без 
официального представителя войск национальной гвардии или 
решения суда. 

7. Сведения о военнослужащих (сотрудниках) войск нацио-
нальной гвардии, выполнявших (выполняющих) специальные за-
дания по противодействию терроризму, обеспечению безопасно-
сти лиц, в отношении которых принято решение о применении мер 
государственной защиты, составляют государственную тайну. 

8. Срок привлечения военнослужащих (сотрудников) войск 
национальной гвардии к выполнению задач по обеспечению режи-
ма чрезвычайного положения, правового режима контртеррори-
стической операции, задач в условиях контртеррористической опе-
рации не должен превышать три месяца. 

9. При выполнении задач по обеспечению режима чрезвы-
чайного положения, правового режима контртеррористической 
операции и задач в условиях контртеррористической операции во-
еннослужащим (сотрудникам) войск национальной гвардии выпла-
чиваются надбавки, производятся дополнительные денежные вы-
платы в порядке и размерах, которые установлены федеральными 
законами, нормативными правовыми актами Президента Россий-
ской Федерации, Правительства Российской Федерации, а также 
нормативными правовыми актами уполномоченного федерального 
органа исполнительной власти. 

Президент 
Российской Федерации 
В. ПУТИН 

Москва, Кремль 
3 июля 2016 года 
N 226-ФЗ 
_________________________________________________________ 
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Президент Российской Федерации 
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КОНЦЕПЦИЯ ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
(извлечения) 

 

I. Общие положения 

1. Настоящая Концепция представляет собой систему взгля-
дов на обеспечение общественной безопасности как части нацио-
нальной безопасности Российской Федерации. 
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2. Настоящей Концепцией определяются основные источни-
ки угроз общественной безопасности в Российской Федерации 
(далее также – общественная безопасность), цели, задачи, прин-
ципы и основные направления деятельности уполномоченных гос-
ударственных органов, а также органов местного самоуправления, 
иных органов и организаций, принимающих участие в обеспечении 
общественной безопасности на основании законодательства Рос-
сийской Федерации (далее - силы обеспечения общественной без-
опасности). Концептуальные подходы к обеспечению обществен-
ной безопасности разработаны в соответствии с положениями 
Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 
2020 года и Концепции долгосрочного социально-экономического 
развития Российской Федерации на период до 2020 года. 

3. Настоящая Концепция является основополагающим доку-
ментом стратегического планирования, определяющим государ-
ственную политику в сфере обеспечения общественной безопас-
ности, а также основой для конструктивного взаимодействия в этой 
сфере сил обеспечения общественной безопасности и институтов 
гражданского общества, граждан Российской Федерации, ино-
странных граждан и лиц без гражданства. 

4. Обеспечение общественной безопасности является одним 
из приоритетных направлений государственной политики в сфере 
национальной безопасности Российской Федерации. Под обще-
ственной безопасностью понимается состояние защищенности 
человека и гражданина, материальных и духовных ценностей об-
щества от преступных и иных противоправных посягательств, со-
циальных и межнациональных конфликтов, а также от чрезвычай-
ных ситуаций природного и техногенного характера. 

5. Российская Федерация при обеспечении общественной 
безопасности на долгосрочную перспективу исходит из необходимо-
сти постоянного совершенствования системы обеспечения обще-
ственной безопасности, а также политических, организационных, 
социально-экономических, информационных, правовых и иных мер: 

а) по предупреждению, выявлению и пресечению террори-
стической и экстремистской деятельности, преступлений, связан-
ных с коррупцией, незаконным оборотом наркотических средств и 
психотропных веществ, оружия, боеприпасов, взрывчатых ве-
ществ, организацией незаконной миграции, торговлей людьми, а 
также других преступных посягательств на права и свободы чело-
века и гражданина, материальные и духовные ценности общества, 
критически важные и (или) потенциально опасные объекты инфра-
структуры Российской Федерации; 
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б) по профилактике социальных и межнациональных кон-
фликтов; 

в) по предупреждению, ликвидации и (или) минимизации по-
следствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного ха-
рактера, включая оказание первой помощи лицам, находящимся в 
беспомощном состоянии либо в состоянии, опасном для их жизни 
и здоровья; 

г) по совершенствованию государственного управления в 
области пожарной, химической, биологической, ядерной, радиаци-
онной, гидрометеорологической, промышленной и транспортной 
безопасности; 

д) по развитию международного сотрудничества в право-
охранительной сфере, а также в области предупреждения чрезвы-
чайных ситуаций природного и техногенного характера и ликвида-
ции их последствий. 

6. Для целей настоящей Концепции используются следую-
щие основные понятия: 

а) угроза общественной безопасности – прямая или косвен-
ная возможность нанесения ущерба правам и свободам человека 
и гражданина, материальным и духовным ценностям общества; 

б) обеспечение общественной безопасности – реализация 
определяемой государством системы политических, организаци-
онных, социально-экономических, информационных, правовых и 
иных мер, направленных на противодействие преступным и иным 
противоправным посягательствам, а также на предупреждение, 
ликвидацию и (или) минимизацию последствий чрезвычайных си-
туаций природного и техногенного характера; 

в) система обеспечения общественной безопасности – силы 
и средства обеспечения общественной безопасности; 

г) государственная система мониторинга состояния обще-
ственной безопасности – единая межведомственная многоуровне-
вая автоматизированная информационная система наблюдения за 
состоянием общественной безопасности, предназначенная для 
выявления, прогнозирования и оценки угроз общественной без-
опасности, оценки эффективности государственной политики, про-
водимой в сфере обеспечения общественной безопасности, а так-
же для формирования предложений по совершенствованию состо-
яния общественной безопасности; 

д) средства обеспечения общественной безопасности - тех-
нологии, а также технические, программные, лингвистические, 
правовые и организационные средства, включая телекоммуника-
ционные каналы и автоматизированные системы управления про-



198 

цессами, используемые для сбора, формирования, обработки, пе-
редачи или приема информации о состоянии общественной без-
опасности и мерах по ее укреплению. 

7. Правовую основу обеспечения общественной безопасно-
сти составляют Конституция Российской Федерации, общепри-
знанные принципы и нормы международного права, международ-
ные договоры Российской Федерации, федеральные конституци-
онные законы, Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 3-ФЗ "О 
безопасности", иные федеральные законы, нормативные правовые 
акты Президента Российской Федерации и Правительства Россий-
ской Федерации, Стратегия национальной безопасности Россий-
ской Федерации до 2020 года, а также нормативные правовые акты 
федеральных органов исполнительной власти, конституции (уста-
вы), законы и иные нормативные правовые акты субъектов Рос-
сийской Федерации, уставы муниципальных образований и иные 
муниципальные правовые акты. 

 
II. Основные источники угроз общественной безопасности 

 
8. Состояние общественной безопасности в Российской Фе-

дерации характеризуется как нестабильное. Несмотря на прини-
маемые государством и обществом усилия, направленные на 
борьбу с преступными и иными противоправными посягательства-
ми, предупреждение возникновения и развития чрезвычайных си-
туаций, необходимый уровень обеспечения общественной без-
опасности не достигнут. 

9. В стране сложилась непростая криминогенная обстановка, 
отличающаяся высоким уровнем преступности и появлением но-
вых видов угроз криминального характера. 

10. Уровень террористической угрозы на территории Россий-
ской Федерации продолжает оставаться высоким, масштабы по-
следствий террористических актов значительны. Террористы 
стремятся расширить географию своей деятельности, на террито-
рии страны отмечается активность международных террористиче-
ских организаций, которые привлекают наемников и боевиков, со-
стоящих в экстремистских организациях, и оказывают им финансо-
вую помощь, поставляют оружие. 

В сложившихся обстоятельствах необходима реализация 
комплекса мероприятий в области противодействия терроризму и 
разрушения его основ. Повышенного внимания требует обеспече-
ние безопасности граждан, защиты потенциальных объектов тер-
рористических посягательств, в том числе критически важных и 
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(или) потенциально опасных объектов инфраструктуры и жизне-
обеспечения, а также мест массового пребывания людей. 

11. Одним из основных источников угроз общественной без-
опасности является экстремистская деятельность националисти-
ческих, религиозных, этнических и иных организаций и структур, 
направленная на нарушение единства и территориальной целост-
ности Российской Федерации, дестабилизацию внутриполитиче-
ской и социальной ситуации в стране. Особую озабоченность вы-
зывает распространение экстремистских настроений среди моло-
дежи. Члены экстремистских организаций активно используют но-
вые технологии, в том числе информационно-
телекоммуникационную сеть "Интернет", для распространения экс-
тремистских материалов, привлечения в свои ряды новых членов и 
координации противоправной деятельности. 

Для противодействия экстремизму требуются согласован-
ность действий всех государственных органов и органов местного 
самоуправления, их взаимодействие с институтами гражданского 
общества, формирование консолидированной позиции по вопро-
сам профилактики межнациональных и межконфессиональных 
конфликтов. 

12. В крупных городах и приграничных регионах страны уве-
личилось количество преступлений, связанных с незаконным обо-
ротом наркотических средств, психотропных веществ и их прекур-
соров. 

13. Значительное количество преступлений совершается в 
состоянии алкогольного или наркотического опьянения, что свиде-
тельствует об осложнении криминогенной обстановки в стране 
вследствие массового злоупотребления алкогольной продукцией, 
а также немедицинского потребления наркотических средств, пси-
хотропных веществ и их прекурсоров. Растет число администра-
тивных правонарушений, совершаемых в состоянии алкогольного 
или наркотического опьянения на транспорте и в области дорожно-
го движения. В связи с этим необходимо разработать и принять 
меры по повышению эффективности функционирования системы 
обеспечения безопасности населения на железнодорожном, авто-
мобильном, водном и воздушном транспорте. 

14. Количество преступников увеличивается за счет беспри-
зорных и безнадзорных несовершеннолетних, граждан без опре-
деленного места жительства, лиц, освобожденных из мест лише-
ния свободы, иностранных граждан или лиц без гражданства, не-
законно находящихся на территории Российской Федерации, а 
также лиц, не имеющих постоянного источника дохода. 
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15. Благодаря объединенным усилиям государства и обще-
ства, направленным на борьбу с преступностью, достигнут опре-
деленный прогресс в уменьшении степени криминализации обще-
ственных отношений. Однако ряд криминогенных факторов про-
должает оказывать негативное воздействие на состояние обще-
ственной безопасности в стране. 

16. Несмотря на формирование в Российской Федерации со-
ответствующих потребностям времени правовых и организацион-
ных основ противодействия коррупции, уровень распространенно-
сти этого явления продолжает оставаться высоким. Отмечаются 
многочисленные факты коррупционных преступлений, совершае-
мых против государственной власти, интересов государственной 
службы и службы в органах местного самоуправления. Наблюда-
ются устойчивые тенденции к сращиванию интересов бизнеса и 
чиновников, включению в коррупционные схемы должностных лиц 
и представителей бизнеса иностранных государств. 

Являясь одной из системных угроз общественной безопас-
ности, коррупция существенно затрудняет нормальное функцио-
нирование государственных органов и органов местного само-
управления, препятствует проведению социальных преобразова-
ний и модернизации российской экономики, вызывает серьезную 
тревогу в обществе и недоверие к государственным институтам, 
создает негативный имидж России на международной арене. 

17. Незаконная миграция в Российскую Федерацию ино-
странных граждан и лиц без гражданства, в том числе из стран со 
сложной общественно-политической, экономической и санитарно-
эпидемиологической обстановкой, способствует возникновению 
угроз общественной безопасности. 

Незаконные пребывание в Российской Федерации иностран-
ных граждан и осуществление ими трудовой деятельности на тер-
ритории страны зачастую ухудшают социальную обстановку в ме-
стах их пребывания, создают условия для формирования террори-
стических организаций, политического и религиозного экстремиз-
ма, национализма. 

Неблагоприятные тенденции наблюдаются во внутренней 
миграции, основным вектором которой остается переселение ми-
грантов с Востока страны в Центр, в том числе в Московский реги-
он, в результате чего не только усиливается дисбаланс в распре-
делении населения по территории Российской Федерации, но и 
растет социальная напряженность в обществе, способствующая 
возникновению ксенофобии, национальной, расовой и религиозной 
розни, а также увеличивается количество этнических организован-
ных преступных групп. 
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18. В Российской Федерации наблюдается ухудшение техни-
ческого состояния объектов транспортной инфраструктуры, транс-
портных средств, гидротехнических сооружений, связанное с их 
износом, что влечет за собой снижение уровня безопасности при 
их эксплуатации, повышение риска возникновения чрезвычайных 
ситуаций. 

19. Серьезную угрозу общественной безопасности представ-
ляет вероятность возникновения чрезвычайных ситуаций на ядер-
но и радиационно опасных объектах и опасных производственных 
объектах. В связи с этим требуется совершенствование системы 
предупреждения чрезвычайных ситуаций на таких объектах, а так-
же системы реагирования на возможные аварии. 

20. В области защищенности населения и окружающей сре-
ды от опасных биологических и химических факторов наблюдают-
ся тревожные признаки: анализ ситуации, сложившейся в различ-
ных сферах обеспечения биологической и химической безопасно-
сти, позволяет сделать вывод, что существуют серьезные риски 
причинения вреда жизни и здоровью людей, окружающей среде. 
На фоне значительного ухудшения обеспечения санитарно-
эпидемиологической, ветеринарно-санитарной, фитосанитарной и 
экологической безопасности, а также упадка биотехнологической и 
химической промышленности появились новые биологические и 
химические угрозы общественной безопасности. 

21. Особого внимания требует обеспечение пожарной без-
опасности в Российской Федерации. Минимизация потерь от пожа-
ров является важным фактором устойчивого социально-
экономического развития страны и одной из составляющих обще-
ственной безопасности. При этом вероятность возникновения пожа-
ров в России выше, чем в других экономически развитых странах. 

Государством проводится целенаправленная работа по 
укреплению сил и средств обнаружения и тушения пожаров. Наме-
тилась положительная тенденция к снижению основных показате-
лей риска пожаров для населения и объектов экономики, однако в 
настоящее время информационное, техническое и технологиче-
ское обеспечение служб экстренного реагирования не позволяет 
добиться устойчивого снижения основных показателей риска по-
жаров и, соответственно, вывести обеспечение пожарной безопас-
ности в Российской Федерации на качественно новый уровень. 

22. Негативное воздействие на население, территорию и объ-
екты экономики оказывают естественные колебания характеристик 
гидрологического режима водных объектов. Существуют серьезные 
риски наводнений и иного негативного воздействия вод на населе-
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ние, территорию и объекты экономики в связи с учащением опасных 
гидрологических явлений в новых климатических условиях и про-
должающимся антропогенным освоением территорий. 

23. Значительную угрозу для населения представляет сей-
смическая опасность. На сейсмоопасных территориях страны 
находится большое количество критически важных объектов и жи-
лых зданий, которые в случае сильного землетрясения могут под-
вергнуться серьезным разрушениям, вследствие чего усилится 
поражающее воздействие на население. 

24. Анализ информации о чрезвычайных ситуациях свиде-
тельствует о том, что стихийные бедствия, связанные с опасными 
природными явлениями и пожарами, происшествия на водных 
объектах, а также техногенные аварии и террористические акты 
являются основными причинами возникновения чрезвычайных си-
туаций и представляют существенную угрозу для безопасности 
граждан, экономики страны и, как следствие, для устойчивого раз-
вития Российской Федерации. 

 
III. Цели, задачи и принципы обеспечения 

общественной безопасности 
 
25. Целями обеспечения общественной безопасности явля-

ются: 
а) достижение и поддержание необходимого уровня защи-

щенности прав и свобод человека и гражданина, прав и законных 
интересов организаций и общественных объединений, материаль-
ных и духовных ценностей общества от угроз криминального ха-
рактера; 

б) повышение уровня защищенности населения от чрезвы-
чайных ситуаций природного и техногенного характера, а также от 
террористических угроз; 

в) сохранение гражданского мира, политической, социальной 
и экономической стабильности в обществе. 

26. Приоритетной задачей обеспечения общественной без-
опасности является защита жизни, здоровья, конституционных 
прав и свобод человека и гражданина. К иным задачам обеспече-
ния общественной безопасности относятся: 

а) выявление и нейтрализация источников угроз обществен-
ной безопасности; 

б) оценка состояния общественной безопасности, прогнози-
рование ее развития, информирование руководства страны, госу-
дарственных органов, общественности и населения о положении 
дел в данной области; 
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в) принятие и сопровождение комплексных целевых про-
грамм, направленных на обеспечение общественной безопасно-
сти, в том числе федеральных, региональных, муниципальных и 
отраслевых программ по профилактике правонарушений, социаль-
ных и межнациональных конфликтов, предупреждению, ликвида-
ции и (или) минимизации последствий чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера; 

г) постоянное совершенствование и поддержание в достаточ-
ной степени готовности сил и средств обеспечения общественной 
безопасности, в том числе системы обеспечения вызова экстренных 
оперативных служб на территории Российской Федерации; 

д) превентивная защита материальных и духовных ценно-
стей общества от угроз криминального характера, защита прав и 
законных интересов российских граждан за рубежом, укрепление 
режима безопасного функционирования предприятий, организаций 
и учреждений оборонно-промышленного, ядерного, химического, 
атомно-энергетического и лесного комплексов страны, а также 
объектов жизнеобеспечения населения; 

е) повышение безопасности дорожного движения, сокраще-
ние количества дорожно-транспортных происшествий, влекущих 
причинение вреда жизни и здоровью граждан, снижение тяжести 
их последствий; 

ж) совершенствование профилактических мер по снижению 
риска террористических актов; 

з) защита населения от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и 
безопасности людей на водных объектах; 

и) противодействие незаконному обороту наркотических 
средств, психотропных веществ и их прекурсоров, профилактика 
немедицинского потребления наркотических средств и психотроп-
ных веществ, лечение и реабилитация наркозависимых граждан; 

к) пресечение социальных и межнациональных конфликтов, 
незаконной миграции, деятельности, направленной на разжигание 
расовой, национальной и религиозной розни, ненависти либо 
вражды; 

л) противодействие коррупции; 
м) совершенствование механизмов эффективного взаимодей-

ствия сил обеспечения общественной безопасности с обществен-
ными объединениями, международными организациями и гражда-
нами по вопросам обеспечения общественной безопасности; 

н) повышение уровня материального и технического осна-
щения сил обеспечения общественной безопасности, а также 
уровня правовой и социальной защищенности их сотрудников. 
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27. Обеспечение общественной безопасности осуществля-
ется на основе следующих принципов: 

а) соблюдение и защита прав и свобод человека и гражда-
нина; 

б) законность; 
в) системность и комплексность применения силами обеспе-

чения общественной безопасности политических, организацион-
ных, социально-экономических, информационных, правовых и 
иных мер по обеспечению общественной безопасности; 

г) приоритет профилактических мер по обеспечению обще-
ственной безопасности; 

д) взаимодействие сил обеспечения общественной безопас-
ности с общественными объединениями, международными орга-
низациями и гражданами в целях комплексного и своевременного 
реагирования на угрозы общественной безопасности. 

 
IV. Основные направления деятельности по обеспечению 

общественной безопасности 
 
28. Основными направлениями деятельности сил обеспече-

ния общественной безопасности в пределах их компетенции явля-
ются: 

а) в области противодействия терроризму: 
совершенствование системы противодействия идеологии 

терроризма, осуществление мер правового, организационного, 
оперативного, административного, режимного, военного и техни-
ческого характера, направленных на обеспечение антитеррористи-
ческой защищенности потенциальных объектов террористических 
посягательств, усиление контроля за соблюдением администра-
тивно-правовых режимов; 

борьба с терроризмом на основе комплексного подхода к 
анализу причин возникновения и распространения терроризма, 
выявлению субъектов террористической деятельности, четкого 
разграничения функций и зон ответственности сил обеспечения 
общественной безопасности, своевременного определения прио-
ритетов в решении поставленных перед ними задач, совершен-
ствования организации и взаимодействия сил обеспечения обще-
ственной безопасности с общественными объединениями, между-
народными организациями и гражданами; 

уменьшение и (или) ликвидация последствий проявлений 
терроризма, ориентация на недопущение (минимизацию) челове-
ческих потерь исходя из приоритета жизни и здоровья человека 
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над материальными и финансовыми ресурсами, своевременное 
проведение аварийно-спасательных работ при совершении терро-
ристического акта, оказание медицинской и иной помощи лицам, 
участвующим в его пресечении, а также лицам, пострадавшим в 
результате террористического акта, их последующая социальная и 
психологическая реабилитация, минимизация последствий терро-
ристического акта и его неблагоприятного морально-
психологического воздействия на общество или отдельные соци-
альные группы, восстановление поврежденных или разрушенных в 
результате террористического акта объектов, возмещение в соот-
ветствии с законодательством Российской Федерации причиненно-
го вреда физическим и юридическим лицам, пострадавшим в ре-
зультате террористического акта; 

б) в области противодействия экстремизму: 
принятие профилактических, воспитательных и пропаган-

дистских мер, направленных на предупреждение экстремистской 
деятельности, в том числе на выявление и последующее устране-
ние причин и условий, способствующих осуществлению экстре-
мистской деятельности и развитию социальных и межнациональ-
ных конфликтов, противодействие экстремизму на основе ком-
плексного подхода к анализу причин возникновения и распростра-
нения экстремизма, четкого разграничения функций и зон ответ-
ственности сил обеспечения общественной безопасности, проти-
водействие распространению экстремистских материалов через 
средства массовой информации и информационно-
телекоммуникационную сеть "Интернет"; 

выявление субъектов экстремистской деятельности, преду-
преждение и пресечение экстремистской деятельности обще-
ственных и религиозных объединений, иных организаций путем 
осуществления мер по предупреждению такой деятельности, со-
вершенствование мер организационного и оперативного характе-
ра, направленных на пресечение экстремистской деятельности 
организаций и физических лиц; 

в) в области противодействия преступным и иным противо-
правным посягательствам: 

совершенствование системы профилактики правонаруше-
ний, включающей в себя выявление причин и условий, способ-
ствующих совершению правонарушений, а также принятие мер по 
их устранению, реализация федеральных, региональных, муници-
пальных и отраслевых программ по предупреждению правонару-
шений, социальных и межнациональных конфликтов, привлечение 
граждан к участию в охране общественного порядка, развитие 
правовой грамотности и правосознания населения; 
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выявление лиц, склонных к совершению преступлений (в том 
числе страдающих заболеваниями наркоманией и алкоголизмом, 
лиц без определенного места жительства), и применение к ним 
мер профилактического воздействия в целях недопущения с их 
стороны преступных посягательств, развитие системы профилак-
тического учета лиц, склонных к совершению преступлений, и кон-
троля за ними, совершенствование механизмов административно-
го надзора за лицами, освобожденными из мест лишения свободы, 
а также механизмов их социальной адаптации и реабилитации; 

противодействие организованной преступности, связанной с 
незаконным оборотом наркотических средств и психотропных ве-
ществ, оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, организацией 
незаконной миграции, торговлей людьми, незаконным вывозом и 
ввозом стратегических ресурсов, причинением ущерба материаль-
ным и духовным ценностям общества; 

профилактика дорожно-транспортных происшествий, пре-
ступлений и иных правонарушений, совершаемых по неосторож-
ности в быту, на транспорте, при использовании техники в сферах 
промышленности, строительства, сельского хозяйства, а также в 
сфере профессиональной деятельности, не связанной с использо-
ванием управленческих функций или технических средств; 

предупреждение безнадзорности, беспризорности, правона-
рушений и антиобщественных действий, совершаемых несовер-
шеннолетними, выявление и устранение причин и условий, спо-
собствующих этому; 

г) в области противодействия коррупции: 
выявление и последующее устранение причин коррупции и 

условий ее возникновения, разработка и осуществление профи-
лактических мер, направленных на снижение уровня коррумпиро-
ванности общественных отношений, обеспечение участия институ-
тов гражданского общества в профилактике коррупции; 

минимизация и (или) ликвидация последствий коррупцион-
ных правонарушений; 

д) в области защиты населения от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера – предупреждение возникно-
вения и развития чрезвычайных ситуаций, уменьшение размеров 
ущерба и потерь от них, ликвидация чрезвычайных ситуаций, а 
также осуществление мероприятий по надзору и контролю в обла-
сти гражданской обороны, защите населения от чрезвычайных си-
туаций природного и техногенного характера, обеспечению пожар-
ной безопасности и безопасности людей на водных объектах; 

е) в области противодействия незаконной миграции: 
совершенствование межведомственного взаимодействия, в 
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том числе обмена информацией на внутригосударственном 
уровне, а также взаимодействия с компетентными органами ино-
странных государств по вопросам противодействия незаконной 
миграции; 

формирование автоматизированной системы оформления и 
выдачи миграционных карт с одновременным внесением инфор-
мации, содержащейся в них, в государственную информационную 
систему миграционного учета; 

развитие инфраструктуры для осуществления администра-
тивного выдворения за пределы территории Российской Федера-
ции, депортации, а также процедуры реадмиссии; 

совершенствование информационной и разъяснительной 
работы с гражданами и работодателями в целях предупреждения 
нарушений миграционного законодательства Российской Федера-
ции; 

совершенствование взаимодействия сил обеспечения обще-
ственной безопасности с общественными объединениями, нацио-
нальными диаспорами в сфере профилактики правонарушений на 
почве социальной, расовой, национальной или религиозной розни; 

развитие механизмов общественного контроля за расследо-
ванием преступлений, общественного мониторинга, независимой 
экспертизы в целях предотвращения роста уровня ксенофобии, 
социальной, расовой, национальной или религиозной розни; 

ж) в области расширения международного сотрудничества в 
правоохранительной сфере: 

развитие сотрудничества Российской Федерации с ино-
странными государствами и международными организациями в 
сферах выдачи, правовой помощи по гражданским, администра-
тивным и уголовным делам, а также розыска, ареста, конфискации 
и возврата имущества, полученного незаконным путем; 

укрепление взаимодействия сил обеспечения общественной 
безопасности со специальными службами, правоохранительными 
органами иностранных государств и международными организаци-
ями по вопросам борьбы с незаконным оборотом наркотических 
средств и психотропных веществ, терроризмом, экстремизмом, а 
также в области противодействия коррупции и транснациональной 
организованной преступности, включая обмен оперативной и тех-
нической информацией, специальными техническими и иными 
средствами; 

обмен с иностранными государствами передовым опытом в 
сфере обеспечения общественной безопасности; 

участие под эгидой международных организаций в миротвор-
ческих операциях, ликвидации и (или) минимизации последствий 
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чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а 
также в оказании гуманитарной помощи пострадавшим странам. 

 
V. Механизмы реализации Концепции 

 
29. Реализация настоящей Концепции предполагает: 
а) формирование государственной системы мониторинга со-

стояния общественной безопасности, предусматривающей: 
установление критериев оценки угроз общественной без-

опасности, показателей и индикаторов ее состояния; 
получение, обработку, анализ данных об угрозах обще-

ственной безопасности, а также о деятельности сил обеспечения 
общественной безопасности; 

составление краткосрочных и долгосрочных прогнозов раз-
вития криминогенной ситуации, социальных и межнациональных 
конфликтов, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера, а также иных возможных угроз в сфере 
общественной безопасности; 

б) совершенствование законодательства Российской Феде-
рации в части, касающейся: 

профилактики правонарушений; 
защиты детей от насилия и любых форм эксплуатации, во-

влечения их в преступную и иную антиобщественную деятель-
ность; 

прохождения правоохранительной службы; 
установления дисциплинарной, гражданско-правовой, адми-

нистративной и уголовной ответственности за правонарушения в 
сфере общественной безопасности; 

социальной поддержки жертв преступлений и чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера; 

социальной адаптации и реабилитации лиц, освобожденных 
из мест лишения свободы; 

создания системы комплексной реабилитации и ресоциализа-
ции потребителей наркотических средств и психотропных веществ; 

в) разработку и внедрение комплексных целевых программ 
обеспечения общественной безопасности; 

г) совершенствование единой государственной системы 
профилактики правонарушений, включая мониторинг и оценку эф-
фективности правоприменительной практики, разработку и ис-
пользование профилактических мер, направленных на снижение 
уровня коррумпированности и криминализации общественных от-
ношений; 
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д) совершенствование единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера (в том числе территориальных и функци-
ональных подсистем), ее взаимодействия с аналогичными ино-
странными системами, а также приграничного сотрудничества в 
данной сфере; 

е) исследование передового опыта иностранных государств 
в сфере обеспечения общественной безопасности и его внедрение 
в систему обеспечения общественной безопасности в Российской 
Федерации; 

ж) развитие международного сотрудничества в правоохрани-
тельной сфере. 

30. Оценка эффективности реализации настоящей Концеп-
ции проводится на основе установленной системы целевых пока-
зателей и индикаторов комплексных целевых программ по обеспе-
чению общественной безопасности. При этом учитываются обще-
ственное мнение, бюджетная обеспеченность соответствующих 
программ, показатели социально-экономического развития россий-
ского общества. 
_________________________________________________________ 

 
Утверждена 
Указом Президента 
Российской Федерации 
от 13 апреля 2010 г. N 460 

 
НАЦИОНАЛЬНАЯ СТРАТЕГИЯ 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ 
(извлечения) 

 
I. Общие положения 

 
1. Во исполнение Национального плана противодействия 

коррупции, утвержденного Президентом Российской Федерации  
31 июля 2008 г. N Пр-1568, в России создана законодательная ба-
за противодействия коррупции, приняты соответствующие органи-
зационные меры по предупреждению коррупции и активизирована 
деятельность правоохранительных органов по борьбе с ней. 

Однако, несмотря на предпринимаемые государством и об-
ществом меры, коррупция по-прежнему серьезно затрудняет нор-
мальное функционирование всех общественных механизмов, пре-
пятствует проведению социальных преобразований и модерниза-
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ции национальной экономики, вызывает в российском обществе 
серьезную тревогу и недоверие к государственным институтам, 
создает негативный имидж России на международной арене и 
правомерно рассматривается как одна из угроз безопасности Рос-
сийской Федерации. 

2. Анализ работы государственных и общественных институ-
тов по исполнению Федерального закона от 25 декабря 2008 г.      
N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" и Национального плана 
противодействия коррупции, утвержденного Президентом Россий-
ской Федерации 31 июля 2008 г. N Пр-1568, свидетельствует о 
необходимости принятия Национальной стратегии противодей-
ствия коррупции, представляющей собой постоянно совершен-
ствуемую систему мер организационного, экономического, право-
вого, информационного и кадрового характера, учитывающей фе-
деративное устройство Российской Федерации, охватывающей 
федеральный, региональный и муниципальный уровни, направ-
ленной на устранение коренных причин коррупции в обществе и 
последовательно реализуемой федеральными органами государ-
ственной власти, иными государственными органами, органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации, орга-
нами местного самоуправления, институтами гражданского обще-
ства, организациями и физическими лицами. 

3. Национальная стратегия противодействия коррупции раз-
работана: 

а) исходя из анализа ситуации, связанной с различными 
проявлениями коррупции в Российской Федерации; 

б) на основании общей оценки эффективности существую-
щей системы мер по противодействию коррупции; 

в) с учетом мер по предупреждению коррупции и по борьбе с 
ней, предусмотренных Конвенцией Организации Объединенных 
Наций против коррупции, Конвенцией об уголовной ответственно-
сти за коррупцию и другими международными правовыми доку-
ментами по противодействию коррупции, участником которых яв-
ляется Российская Федерация. 

4. Меры по реализации Национальной стратегии противо-
действия коррупции, отражаемые в правовых актах Российской 
Федерации, в национальном плане противодействия коррупции на 
соответствующий период, в планах федеральных органов испол-
нительной власти, иных государственных органов, субъектов Рос-
сийской Федерации и муниципальных образований по противодей-
ствию коррупции, должны соответствовать общепризнанным прин-
ципам и нормам международного права в области основных прав и 
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свобод человека и гражданина, зафиксированным во Всеобщей 
декларации прав человека и в Международном пакте об экономи-
ческих, социальных и культурных правах. 

 
II. Цель и задачи 

Национальной стратегии противодействия коррупции 
 
5. Целью Национальной стратегии противодействия корруп-

ции является искоренение причин и условий, порождающих кор-
рупцию в российском обществе. 

6. Для достижения цели Национальной стратегии противодей-
ствия коррупции последовательно решаются следующие задачи: 

а) формирование соответствующих потребностям времени 
законодательных и организационных основ противодействия кор-
рупции; 

б) организация исполнения законодательных актов и управ-
ленческих решений в области противодействия коррупции, созда-
ние условий, затрудняющих возможность коррупционного поведе-
ния и обеспечивающих снижение уровня коррупции; 

в) обеспечение выполнения членами общества норм анти-
коррупционного поведения, включая применение в необходимых 
случаях мер принуждения в соответствии с законодательными ак-
тами Российской Федерации. 

 
III. Основные принципы 

Национальной стратегии противодействия коррупции 
 
7. Основными принципами Национальной стратегии проти-

водействия коррупции являются: 
а) признание коррупции одной из системных угроз безопас-

ности Российской Федерации; 
б) использование в противодействии коррупции системы 

мер, включающей в себя меры по предупреждению коррупции, по 
уголовному преследованию лиц, совершивших коррупционные 
преступления, и по минимизации и (или) ликвидации последствий 
коррупционных деяний, при ведущей роли на современном этапе 
мер по предупреждению коррупции; 

в) стабильность основных элементов системы мер по про-
тиводействию коррупции, закрепленных в Федеральном законе от 
25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ "О противодействии коррупции"; 

г) конкретизация антикоррупционных положений федераль-
ных законов, Национальной стратегии противодействия коррупции, 
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национального плана противодействия коррупции на соответству-
ющий период в правовых актах федеральных органов исполни-
тельной власти, иных государственных органов, органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации и в муници-
пальных правовых актах. 

 
IV. Основные направления реализации 

Национальной стратегии противодействия коррупции 
 
8. Национальная стратегия противодействия коррупции реа-

лизуется по следующим основным направлениям: 
а) обеспечение участия институтов гражданского общества в 

противодействии коррупции; 
б) повышение эффективности деятельности федеральных ор-

ганов государственной власти, иных государственных органов, ор-
ганов государственной власти субъектов Российской Федерации и 
органов местного самоуправления по противодействию коррупции; 

в) внедрение в деятельность федеральных органов государ-
ственной власти, иных государственных органов, органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации и органов 
местного самоуправления инновационных технологий, повышаю-
щих объективность и обеспечивающих прозрачность при принятии 
законодательных (нормативных правовых) актов Российской Фе-
дерации, муниципальных правовых актов и управленческих реше-
ний, а также обеспечивающих межведомственное электронное 
взаимодействие указанных органов и их взаимодействие с гражда-
нами и организациями в рамках оказания государственных услуг; 

г) совершенствование системы учета государственного иму-
щества и оценки эффективности его использования; 

д) устранение коррупциогенных факторов, препятствующих 
созданию благоприятных условий для привлечения инвестиций; 

е) совершенствование условий, процедур и механизмов гос-
ударственных и муниципальных закупок, в том числе путем расши-
рения практики проведения открытых аукционов в электронной 
форме, а также создание комплексной федеральной контрактной 
системы, обеспечивающей соответствие показателей и итогов вы-
полнения государственных контрактов первоначально заложенным 
в них параметрам и утвержденным показателям соответствующего 
бюджета; 

ж) расширение системы правового просвещения населения; 
з) модернизация гражданского законодательства; 
и) дальнейшее развитие правовой основы противодействия 

коррупции; 
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к) повышение значимости комиссий по соблюдению требо-
ваний к служебному поведению государственных служащих Рос-
сийской Федерации и урегулированию конфликта интересов; 

л) совершенствование работы подразделений кадровых 
служб федеральных органов исполнительной власти и иных госу-
дарственных органов по профилактике коррупционных и других 
правонарушений; 

м) периодическое исследование состояния коррупции и эф-
фективности мер, принимаемых по ее предупреждению и по борь-
бе с ней как в стране в целом, так и в отдельных регионах; 

н) совершенствование правоприменительной практики пра-
воохранительных органов и судов по делам, связанным с корруп-
цией; 

о) повышение эффективности исполнения судебных решений; 
п) разработка организационных и правовых основ монито-

ринга правоприменения в целях обеспечения своевременного 
принятия в случаях, предусмотренных федеральными законами, 
актов Президента Российской Федерации, Правительства Россий-
ской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, 
иных государственных органов, органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, муниципальных правовых ак-
тов, а также в целях реализации решений Конституционного Суда 
Российской Федерации; 

р) совершенствование организационных основ антикорруп-
ционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нор-
мативных правовых актов и повышение ее результативности; 

с) повышение денежного содержания и пенсионного обеспе-
чения государственных и муниципальных служащих; 

т) распространение ограничений, запретов и обязанностей, 
установленных законодательными актами Российской Федерации 
в целях предупреждения коррупции, на лиц, замещающих государ-
ственные должности Российской Федерации, включая высших 
должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов 
государственной власти) субъектов Российской Федерации, госу-
дарственные должности субъектов Российской Федерации и муни-
ципальные должности; 

у) повышение качества профессиональной подготовки спе-
циалистов в сфере организации противодействия и непосред-
ственного противодействия коррупции; 

ф) совершенствование системы финансового учета и отчет-
ности в соответствии с требованиями международных стандартов; 

х) повышение эффективности участия Российской Федера-
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ции в международном сотрудничестве в антикоррупционной сфе-
ре, включая разработку организационных основ регионального ан-
тикоррупционного форума, оказание при необходимости поддерж-
ки другим государствам в обучении специалистов, исследовании 
причин и последствий коррупции. 
 

V. Механизм реализации 
Национальной стратегии противодействия коррупции 

 
9. Национальная стратегия противодействия коррупции реа-

лизуется федеральными органами государственной власти, иными 
государственными органами, органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправ-
ления, институтами гражданского общества, организациями и фи-
зическими лицами: 

а) при формировании и исполнении бюджетов всех уровней; 
б) путем решения кадровых вопросов; 
в) в ходе осуществления права законодательной инициативы 

и принятия законодательных (нормативных правовых) актов Рос-
сийской Федерации и муниципальных правовых актов; 

г) путем оперативного приведения: 
правовых актов федеральных государственных органов, ор-

ганов государственной власти субъектов Российской Федерации и 
муниципальных правовых актов – в соответствие с требованиями 
федеральных законов по вопросам противодействия коррупции; 

правовых актов органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации – в соответствие с требованиями феде-
ральных законов и нормативных правовых актов федеральных гос-
ударственных органов по вопросам противодействия коррупции; 

муниципальных правовых актов – в соответствие с требова-
ниями федеральных законов, нормативных правовых актов феде-
ральных государственных органов и нормативных правовых актов 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации 
по вопросам противодействия коррупции; 

д) в ходе контроля за исполнением законодательства Рос-
сийской Федерации и выполнением мероприятий, предусмотрен-
ных национальным планом противодействия коррупции на соот-
ветствующий период, планами федеральных органов исполни-
тельной власти, иных государственных органов, субъектов Рос-
сийской Федерации и муниципальных образований по противодей-
ствию коррупции; 

е) путем обеспечения неотвратимости ответственности за 
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коррупционные правонарушения и объективного применения зако-
нодательства Российской Федерации; 

ж) путем оказания содействия средствам массовой инфор-
мации в широком и объективном освещении положения дел в об-
ласти противодействия коррупции; 

з) путем активного вовлечения в работу по противодействию 
коррупции политических партий, общественных объединений и 
других институтов гражданского общества. 

 
_________________________________________________________ 

 
Утверждена 
Указом Президента 
Российской Федерации 
от 9 июня 2010 г. N 690 

 
СТРАТЕГИЯ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ АНТИНАРКОТИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ДО 2020 ГОДА 

(извлечения) 
 

I. Введение 
 
1. Необходимость принятия Стратегии государственной ан-

тинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года 
(далее – Стратегия) обусловлена динамикой изменений, происхо-
дящих в России и в мире, возникновением новых вызовов и угроз, 
связанных прежде всего с активизацией деятельности транснаци-
ональной преступности, усилением терроризма, экстремизма, по-
явлением новых видов наркотических средств и психотропных ве-
ществ (далее – наркотики), усилением негативных тенденций, та-
ких как устойчивое сокращение численности населения России, в 
том числе уменьшение численности молодого трудоспособного 
населения вследствие расширения масштабов незаконного рас-
пространения наркотиков. 

Стратегией национальной безопасности Российской Феде-
рации до 2020 года, утвержденной Президентом Российской Феде-
рации 12 мая 2009 г., одним из источников угроз национальной 
безопасности признана деятельность транснациональных пре-
ступных группировок и организаций, связанная с незаконным обо-
ротом наркотиков и их прекурсоров. 

2. Современная наркоситуация в Российской Федерации ха-
рактеризуется расширением масштабов незаконного оборота и 
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немедицинского потребления высококонцентрированных наркоти-
ков, таких как героин, кокаин, стимуляторы амфетаминового ряда, 
лекарственных препаратов, обладающих психотропным воздей-
ствием, а также их влиянием на распространение ВИЧ-инфекции, 
вирусных гепатитов, что представляет серьезную угрозу безопас-
ности государства, экономике страны и здоровью ее населения. 

Ключевым фактором негативного развития наркоситуации в 
Российской Федерации является масштабное производство опиа-
тов на территории Афганистана и их последующий транснацио-
нальный трафик на территорию России. 

В ряде российских регионов отмечается рост распростране-
ния наркотиков, изготовленных из местного растительного сырья и 
лекарственных препаратов, содержащих наркотические средства и 
находящихся в свободной продаже, появляются новые виды пси-
хоактивных веществ, способствующие формированию зависимых 
форм поведения. 

На эффективности государственной антинаркотической по-
литики отрицательно сказывается отсутствие государственной си-
стемы мониторинга развития наркоситуации. 

Недостаточно эффективно организованы профилактическая 
деятельность, медицинская помощь и медико-социальная реаби-
литация больных наркоманией. Недостаточно используется потен-
циал общественных объединений и религиозных организаций. 

Необходимо принятие комплексных и сбалансированных 
мер, которые не только существенно снизили бы немедицинское 
потребление наркотиков и последствия их потребления, но и спо-
собствовали разрушению финансовых, организационных, инфор-
мационных и иных наркодилерских сетей. 

 
II. Общие положения 

 
3. Стратегия разработана в соответствии с Конституцией Рос-

сийской Федерации, федеральными законами и иными норматив-
ными правовыми актами Российской Федерации, общепризнанными 
принципами и нормами международного права в области противо-
действия незаконному обороту наркотиков и их прекурсоров с уче-
том отечественного и зарубежного опыта. Стратегией определяются 
цель, принципы, основные направления и задачи государственной 
антинаркотической политики Российской Федерации. 

4. Генеральной целью Стратегии является существенное со-
кращение незаконного распространения и немедицинского потреб-
ления наркотиков, масштабов последствий их незаконного оборота 
для безопасности и здоровья личности, общества и государства. 
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5. Достижение генеральной цели Стратегии осуществляется 
на основе сбалансированного и обоснованного сочетания мер по 
следующим направлениям: 

а) сокращение предложения наркотиков путем целенаправ-
ленного пресечения их нелегального производства и оборота 
внутри страны, противодействия наркоагрессии; 

б) сокращение спроса на наркотики путем совершенствова-
ния системы профилактической, лечебной и реабилитационной 
работы; 

в) развитие и укрепление международного сотрудничества в 
сфере контроля над наркотиками. 

6. Основные стратегические задачи: 
а) разработка и внедрение государственной системы мони-

торинга наркоситуации в Российской Федерации; 
б) создание и реализация общегосударственного комплекса 

мер по пресечению незаконного распространения наркотиков и их 
прекурсоров на территории Российской Федерации; 

в) выработка мер противодействия наркотрафику на терри-
торию Российской Федерации, адекватных существующей нарко-
угрозе; 

г) обеспечение надежного государственного контроля за ле-
гальным оборотом наркотиков и их прекурсоров; 

д) создание государственной системы профилактики неме-
дицинского потребления наркотиков с приоритетом мероприятий 
первичной профилактики; 

е) совершенствование системы оказания наркологической 
медицинской помощи больным наркоманией и их реабилитации; 

ж) совершенствование организационного, нормативно-пра-
вового и ресурсного обеспечения антинаркотической деятельности. 

7. Государственная антинаркотическая политика – это си-
стема стратегических приоритетов и мер, а также деятельность 
федеральных органов государственной власти, Государственного 
антинаркотического комитета, органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, антинаркотических комиссий в 
субъектах Российской Федерации, органов местного самоуправле-
ния, направленная на предупреждение, выявление и пресечение 
незаконного оборота наркотиков и их прекурсоров, профилактику 
немедицинского потребления наркотиков, лечение и реабилита-
цию больных наркоманией. 

Стратегия государственной антинаркотической политики – 
официально принятые основные направления государственной 
политики, определяющие меры, организацию и координацию дея-
тельности федеральных органов государственной власти, органов 
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государственной власти субъектов Российской Федерации, орга-
нов местного самоуправления в сфере оборота наркотиков и их 
прекурсоров и противодействия их незаконному обороту. 

8. Антинаркотическая деятельность – деятельность феде-
ральных органов государственной власти, Государственного анти-
наркотического комитета, органов государственной власти субъек-
тов Российской Федерации, антинаркотических комиссий в субъек-
тах Российской Федерации и органов местного самоуправления по 
реализации государственной антинаркотической политики. 

Руководство антинаркотической деятельностью осуществля-
ет Президент Российской Федерации. 

 
Вопросы для самоконтроля:  

1. Правовые основы государственной и общественной без-
опасности в Российской Федерации. 

2. Стратегия национальной безопасности Российской Феде-
рации о государственной и общественной безопасности. 

3. Концепция общественной безопасности в Российской Фе-
дерации. 

4. Организация обеспечения государственной и обществен-
ной безопасности Российской Федерации. 

5. Федеральная служба безопасности в системе обеспече-
ния государственной и общественной безопасности Российской 
Федерации. 

6. Служба внешней разведки в системе обеспечения госу-
дарственной и общественной безопасности Российской Федера-
ции. 

7. Министерство внутренних дел в системе обеспечения 
государственной и общественной безопасности Российской Феде-
рации. 

8. Судебные и следственные органы в системе обеспечения 
государственной и общественной безопасности. 

9. Прокуратура в системе обеспечения государственной и 
общественной безопасности. 

10. Функции органов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации и органов местного самоуправления в системе 
обеспечения государственной и общественной безопасности Рос-
сийской Федерации. 

11. Основные угрозы государственной и общественной без-
опасности Российской Федерации. 

12. Основные положения стратегии противодействия экстре-
мизму в Российской Федерации до 2025 года. 
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13. Правовые основы противодействия экстремизму в соот-
ветствии с Федеральным законом № 114-ФЗ «О противодействии 
экстремистской деятельности». 

14. Концепция противодействия терроризму в Российской 
Федерации. 

15. Правовые основы противодействия терроризму в соот-
ветствии с Федеральным законом № 35-ФЗ «О противодействии 
терроризму». 

16. Национальный антитеррористический комитет: правовой 
статус, состав, порядок деятельности. 

17. Национальная стратегия противодействия коррупции. 
Национальные планы противодействия коррупции. 

18. Стратегия государственной антинаркотической политики 
Российской Федерации до 2020 года. 

19. Уголовное законодательство в системе устранения угроз 
государственной и общественной безопасности. 

 
Темы докладов: 

1. Противодействие экстремизму в истории российской гос-
ударственности. 

2. Противодействие терроризму в истории российской госу-
дарственности. 

3. Противодействие коррупции в истории российской госу-
дарственности. 

4. Понятие и основные признаки экстремизма. 
5. Понятие и основные признаки терроризма. 
6. Понятие и основные признаки коррупции. 
7. «Цветные революции» в системе угроз государственной 

безопасности. 
 
 

3. ОСНОВЫ СОЦИАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
 

Конституция Российской Федерации 
(извлечения) 

 
С т а т ь я  7 
1. Российская Федерация – социальное государство, полити-

ка которого направлена на создание условий, обеспечивающих 
достойную жизнь и свободное развитие человека. 

2. В Российской Федерации охраняются труд и здоровье лю-
дей, устанавливается гарантированный минимальный размер опла-
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ты труда, обеспечивается государственная поддержка семьи, мате-
ринства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, раз-
вивается система социальных служб, устанавливаются государ-
ственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты. 

 
С т а т ь я  37 
1. Труд свободен. Каждый имеет право свободно распоря-

жаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности 
и профессию. 

2. Принудительный труд запрещен. 
3. Каждый имеет право на труд в условиях, отвечающих тре-

бованиям безопасности и гигиены, на вознаграждение за труд без 
какой бы то ни было дискриминации и не ниже установленного 
федеральным законом минимального размера оплаты труда, а 
также право на защиту от безработицы. 

4. Признается право на индивидуальные и коллективные 
трудовые споры с использованием установленных федеральным 
законом способов их разрешения, включая право на забастовку. 

5. Каждый имеет право на отдых. Работающему по трудово-
му договору гарантируются установленные федеральным законом 
продолжительность рабочего времени, выходные и праздничные 
дни, оплачиваемый ежегодный отпуск. 

 

С т а т ь я  38 
1. Материнство и детство, семья находятся под защитой гос-

ударства. 
2. Забота о детях, их воспитание – равное право и обязан-

ность родителей. 
3. Трудоспособные дети, достигшие 18 лет, должны забо-

титься о нетрудоспособных родителях. 
 

С т а т ь я  39 
1. Каждому гарантируется социальное обеспечение по воз-

расту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для 
воспитания детей и в иных случаях, установленных законом. 

2. Государственные пенсии и социальные пособия устанав-
ливаются законом. 

3. Поощряются добровольное социальное страхование, со-
здание дополнительных форм социального обеспечения и благо-
творительность. 

 

С т а т ь я  40 
1. Каждый имеет право на жилище. Никто не может быть 

произвольно лишен жилища. 
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2. Органы государственной власти и органы местного само-
управления поощряют жилищное строительство, создают условия 
для осуществления права на жилище. 

3. Малоимущим, иным указанным в законе гражданам, нуж-
дающимся в жилище, оно предоставляется бесплатно или за до-
ступную плату из государственных, муниципальных и других жи-
лищных фондов в соответствии с установленными законом нор-
мами. 

 
С т а т ь я  41 
1. Каждый имеет право на охрану здоровья и медицинскую 

помощь. Медицинская помощь в государственных и муниципаль-
ных учреждениях здравоохранения оказывается гражданам бес-
платно за счет средств соответствующего бюджета, страховых 
взносов, других поступлений. 

2. В Российской Федерации финансируются федеральные 
программы охраны и укрепления здоровья населения, принимают-
ся меры по развитию государственной, муниципальной, частной 
систем здравоохранения, поощряется деятельность, способству-
ющая укреплению здоровья человека, развитию физической куль-
туры и спорта, экологическому и санитарно-эпидемиологическому 
благополучию. 

3. Сокрытие должностными лицами фактов и обстоятельств, 
создающих угрозу для жизни и здоровья людей, влечет за собой 
ответственность в соответствии с федеральным законом. 
 

С т а т ь я  43 
1. Каждый имеет право на образование. 
2. Гарантируются общедоступность и бесплатность до-

школьного, основного общего и среднего профессионального об-
разования в государственных или муниципальных образователь-
ных учреждениях и на предприятиях. 

3. Каждый вправе на конкурсной основе бесплатно получить 
высшее образование в государственном или муниципальном обра-
зовательном учреждении и на предприятии. 

4. Основное общее образование обязательно. Родители или 
лица, их заменяющие, обеспечивают получение детьми основного 
общего образования. 

5. Российская Федерация устанавливает федеральные госу-
дарственные образовательные стандарты, поддерживает различ-
ные формы образования и самообразования. 
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С т а т ь я  44 
1. Каждому гарантируется свобода литературного, художе-

ственного, научного, технического и других видов творчества, пре-
подавания. Интеллектуальная собственность охраняется законом. 

2. Каждый имеет право на участие в культурной жизни и 
пользование учреждениями культуры, на доступ к культурным цен-
ностям. 

3. Каждый обязан заботиться о сохранении исторического и 
культурного наследия, беречь памятники истории и культуры. 
_________________________________________________________ 

 
 

Стратегия национальной безопасности 
Российской Федерации 

Утверждена Указом Президента РФ от 31.12.2015. № 683 
(извлечения) 

 
Повышение качества жизни российских граждан 

50. Стратегическими целями обеспечения национальной 
безопасности в области повышения качества жизни российских 
граждан являются развитие человеческого потенциала, удовле-
творение материальных, социальных и духовных потребностей 
граждан, снижение уровня социального и имущественного нера-
венства населения прежде всего за счет роста его доходов. 

51. Угрозами качеству жизни российских граждан являются 
неблагоприятная динамика развития экономики, отставание в тех-
нологическом развитии, введение ограничительных экономических 
мер против Российской Федерации, нецелевое расходование 
бюджетных ассигнований, усиление дифференциации населения 
по уровню доходов, снижение качества потребительских товаров и 
оказываемых населению услуг. 

52. Повышение качества жизни граждан гарантируется за 
счет обеспечения продовольственной безопасности, большей до-
ступности комфортного жилья, высококачественных и безопасных 
товаров и услуг, современного образования и здравоохранения, 
спортивных сооружений, создания высокоэффективных рабочих 
мест, а также благоприятных условий для повышения социальной 
мобильности, качества труда, его достойной оплаты, поддержки 
социально значимой трудовой занятости, обеспечения доступно-
сти объектов социальной, инженерной и транспортной инфра-
структур для инвалидов и других маломобильных групп населения, 
достойного пенсионного обеспечения. 
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53. Для противодействия угрозам качеству жизни граждан 
органы государственной власти и органы местного самоуправле-
ния во взаимодействии с институтами гражданского общества: 

совершенствуют защиту прав и свобод человека путем раз-
вития законодательства, судебной и правоохранительной систем; 

содействуют росту благосостояния граждан, снижению диф-
ференциации населения по уровню доходов, сокращению бедно-
сти, в том числе путем развития пенсионной системы, социальной 
поддержки отдельных категорий граждан, совершенствования си-
стемы социального обслуживания; 

обеспечивают поддержку трудовой занятости населения, 
контроль за соблюдением трудовых прав работников, совершен-
ствуют систему защиты от безработицы, создают условия для во-
влечения в трудовую деятельность лиц с ограниченными физиче-
скими возможностями; 

создают условия для стимулирования рождаемости, сниже-
ния смертности населения, ведения здорового образа жизни, раз-
вития массового детско-юношеского спорта, организуют пропаган-
ду здорового образа жизни; 

улучшают и развивают транспортную и жилищно-
коммунальную инфраструктуры; 

принимают меры по защите населения от чрезвычайных си-
туаций природного и техногенного характера, а также по снижению 
риска их возникновения на территории Российской Федерации; 

обеспечивают развитие информационной инфраструктуры, 
доступность информации по различным вопросам социально-
политической, экономической и духовной жизни общества, равный 
доступ к государственным услугам на всей территории Российской 
Федерации, в том числе с использованием информационных и 
коммуникационных технологий; 

совершенствуют систему контроля за использованием бюд-
жетных ассигнований и механизм государственно-частного парт-
нерства в целях повышения качества жизни граждан. 

54. Обеспечение продовольственной безопасности осу-
ществляется за счет: 

достижения продовольственной независимости Российской 
Федерации; 

ускоренного развития и модернизации агропромышленного и 
рыбохозяйственного комплексов, пищевой промышленности и ин-
фраструктуры внутреннего рынка; 

повышения эффективности государственной поддержки 
сельскохозяйственных товаропроизводителей и расширения их 
доступа на рынки сбыта продукции; 
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развития племенного дела, селекции, семеноводства и аква-
культуры (рыбоводства), формирования достаточных федераль-
ных фондов семян сельскохозяйственных растений (в том числе 
страховых фондов семян), развития производства комбикормов, 
белково-витаминных, минеральных добавок и премиксов, ветери-
нарных (зоотехнических) препаратов; 

повышения плодородия почв, предотвращения истощения и 
сокращения площадей сельскохозяйственных земель и пахотных 
угодий; 

недопущения бесконтрольного оборота генно-инженерно-
модифицированных организмов, предназначенных для выпуска в 
окружающую среду, и продукции, полученной с применением таких 
организмов или содержащей их; 

совершенствования системы технического регулирования, 
санитарного и фитосанитарного надзора, контроля в области 
обеспечения безопасности пищевых продуктов для здоровья че-
ловека; 

подготовки научных работников и высококвалифицирован-
ных специалистов в области сельского хозяйства. 

 
Наука, технологии и образование 

 
67. Стратегическими целями обеспечения национальной без-

опасности в области науки, технологий и образования являются: 
развитие системы научных, проектных и научно-

технологических организаций, способной обеспечить модерниза-
цию национальной экономики, реализацию конкурентных преиму-
ществ Российской Федерации, оборону страны, государственную и 
общественную безопасность, а также формирование научно-
технических заделов на перспективу; 

повышение социальной мобильности, качества общего, 
профессионального и высшего образования, его доступности для 
всех категорий граждан, а также развитие фундаментальных науч-
ных исследований. 

68. Факторами, негативно влияющими на национальную без-
опасность в области науки, технологий и образования, являются 
отставание в развитии высоких технологий, зависимость от им-
портных поставок научного, испытательного оборудования, прибо-
ров и электронных компонентов, программных и аппаратных 
средств вычислительной техники, стратегических материалов, не-
санкционированная передача за рубеж конкурентоспособных оте-
чественных технологий, необоснованные односторонние санкции в 
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отношении российских научных и образовательных организаций, 
недостаточное развитие нормативно-правовой базы, неэффектив-
ная система стимулирования деятельности в области науки, инно-
ваций и промышленных технологий, снижение престижа профес-
сий преподавателя и инженера, уровня социальной защищенности 
работников инженерно-технического, профессорско-преподава-
тельского и научно-педагогического состава, качества общего, 
среднего профессионального и высшего образования. 

69. Одним из главных направлений обеспечения националь-
ной безопасности в области науки, технологий и образования яв-
ляется повышение уровня технологической безопасности, в том 
числе в информационной сфере. Для этого совершенствуется гос-
ударственная инновационная и промышленная политика, феде-
ральная контрактная система и система государственного заказа 
на подготовку высококвалифицированных специалистов и рабочих, 
получают приоритетное развитие фундаментальная и прикладная 
наука, образование, развивается государственно-частное партнер-
ство в области науки и технологий, создаются условия для инте-
грации науки, образования и промышленности, проводятся си-
стемные исследования в интересах решения стратегических задач 
военной, государственной и общественной безопасности, устойчи-
вого развития страны. 

70. Для решения задач национальной безопасности в обла-
сти науки, технологий и образования необходимы: 

комплексное развитие научного потенциала, восстановление 
полного научно-производственного цикла – от фундаментальных 
научных исследований до внедрения достижений прикладной 
науки в производство в соответствии с приоритетами социально-
экономического, научного и научно-технологического развития 
Российской Федерации; 

развитие национальной инновационной системы, стимули-
рование и поддержка развития рынка инноваций, наукоемкой про-
дукции, в том числе наукоемкой продукции с высокой добавочной 
стоимостью; 

формирование системы фундаментальных и прикладных 
научных исследований и ее государственная поддержка в интере-
сах организационно-научного обеспечения реализации стратеги-
ческих национальных приоритетов; 

развитие перспективных высоких технологий (генная инже-
нерия, робототехника, биологические, информационные и комму-
никационные, когнитивные технологии, нанотехнологии, природо-
подобные конвергентные технологии); 
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развитие взаимодействия образовательных организаций и 
научно-исследовательских центров с промышленными предприя-
тиями, расширение практики софинансирования государством и 
субъектами предпринимательства долгосрочных фундаменталь-
ных научных исследований и программ с длительными сроками 
реализации; 

повышение качества подготовки научных работников, инже-
неров, технических специалистов, способных решать задачи мо-
дернизации российской экономики на основе технологических ин-
новаций, обеспечить развитие науки и образования, разработку 
конкурентоспособных технологий и образцов наукоемкой продук-
ции, организацию наукоемкого производства; 

развитие системы среднего профессионального образова-
ния в целях подготовки квалифицированных рабочих в соответ-
ствии с лучшими мировыми стандартами и передовыми техноло-
гиями; 

создание благоприятных условий для научной деятельности; 
обеспечение лидирующих позиций России в области фунда-

ментального математического образования, физики, химии, биоло-
гии, технических наук, гуманитарных и социальных наук; 

развитие междисциплинарных исследований; 
повышение роли школы в воспитании молодежи как ответ-

ственных граждан России на основе традиционных российских ду-
ховно-нравственных и культурно-исторических ценностей, а также 
в профилактике экстремизма и радикальной идеологии; 

повышение качества преподавания русского языка, литера-
туры, отечественной истории, основ светской этики, традиционных 
религий; 

развитие системы поддержки талантливых детей, внешколь-
ного дополнительного образования, детского технического и худо-
жественного творчества, решение проблем переполненности об-
щеобразовательных организаций; 

активное развитие международных связей в области науки и 
образования, наращивание экспорта качественных образователь-
ных услуг, прежде всего в государства-участники Содружества Не-
зависимых Государств, повышение привлекательности образова-
ния на русском языке на мировом рынке образовательных услуг. 

 
Здравоохранение 

 

71. Развитие здравоохранения и укрепление здоровья насе-
ления Российской Федерации является важнейшим направлением 
обеспечения национальной безопасности, для реализации которо-
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го проводится долгосрочная государственная политика в сфере 
охраны здоровья граждан. Стратегическими целями такой полити-
ки являются: 

увеличение продолжительности жизни, снижение уровня ин-
валидности и смертности населения, увеличение численности 
населения; 

повышение доступности и качества медицинской помощи; 
совершенствование вертикальной системы контроля каче-

ства, эффективности и безопасности лекарственных средств; 
соблюдение прав граждан в сфере охраны здоровья и обес-

печение связанных с этими правами государственных гарантий. 
72. Угрозами национальной безопасности в сфере охраны 

здоровья граждан являются возникновение эпидемий и пандемий, 
массовое распространение таких заболеваний, как онкологиче-
ские, сердечно-сосудистые, эндокринологические, ВИЧ-инфекции, 
туберкулез, наркомания и алкоголизм, увеличение случаев травм и 
отравлений, доступность психоактивных и психотропных веществ 
для незаконного потребления. 

73. Факторами, негативно влияющими на национальную без-
опасность в сфере охраны здоровья граждан, являются недостатки 
в реализации государственной политики в сфере охраны здоровья 
граждан в части, касающейся обеспечения доступности медицин-
ской помощи и реализации гарантий ее оказания населению, несо-
вершенство действующей системы медицинского страхования, 
недостаточное финансирование системы высокотехнологичной 
медицинской помощи и низкий уровень квалификации медицин-
ских работников, не полностью сформированная нормативно-
правовая база в указанной сфере. 

74. Цели государственной политики в сфере охраны здоро-
вья граждан заключаются в профилактике заболеваний, предот-
вращении роста заболеваний, представляющих опасность для 
окружающих, повышении доступности для населения медицинской 
помощи, повышении эффективности и качества медицинских 
услуг, снижении уровня инвалидности, разработке и внедрении 
новых медицинских технологий и лекарственных средств. Для реа-
лизации государственной политики в этой сфере необходимо 
сформировать долговременную стратегию развития системы 
охраны здоровья граждан, усовершенствовать организационные 
основы здравоохранения и управления им, уточнить полномочия и 
ответственность в сфере охраны здоровья граждан федеральных 
органов государственной власти, органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправ-
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ления, определить порядок взаимодействия органов управления 
здравоохранением, а также создать национальные научно-
практические медицинские центры для профилактики и лечения 
социально значимых заболеваний. 

75. В целях противодействия угрозам в сфере охраны здо-
ровья граждан органы государственной власти и органы местного 
самоуправления во взаимодействии с институтами гражданского 
общества обеспечивают: 

выполнение государственных гарантий бесплатного оказа-
ния гражданам медицинской помощи, повышение финансовой 
устойчивости системы обязательного медицинского страхования и 
завершение ее перехода на страховые принципы; 

повышение эффективности нормативно-правового регули-
рования в области лицензирования медицинских услуг, контроль 
качества работы медицинских организаций, внедрение единых 
критериев оценки работы лечебно-профилактических учреждений 
на уровне субъектов Российской Федерации и муниципальных об-
разований; 

развитие профилактической медицины и первичной медико-
санитарной помощи, внедрение новых организационных форм ока-
зания медицинской помощи, в том числе в сельской местности и 
труднодоступных местностях; 

повышение эффективности оказания специализированной, в 
том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, скорой, в 
том числе скорой специализированной, медицинской помощи, со-
вершенствование организации медицинской эвакуации; 

развитие службы охраны материнства и детства; 
развитие паллиативной медицинской помощи, в том числе 

детям; 
развитие и внедрение инновационных методов диагностики, 

профилактики и лечения, а также создание основ персонализиро-
ванной медицины; 

ускоренное развитие фундаментальных и прикладных науч-
ных исследований в интересах здравоохранения, а также внедре-
ние их результатов; 

внедрение современных информационных и коммуникаци-
онных технологий; 

создание условий для развития фармацевтической отрасли, 
преодоления ее сырьевой и технологической зависимости от зару-
бежных поставщиков, а также доступность качественных, эффек-
тивных и безопасных лекарственных средств; 

развитие системы мониторинга биологической обстановки на 
территории Российской Федерации; 
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развитие медицинской реабилитации населения и совер-
шенствование системы санаторно-курортного лечения, в том числе 
детей; 

подготовку специалистов в сфере охраны здоровья граждан в 
достаточном количестве, повышение качества такой подготовки, а 
также создание системы непрерывного медицинского образования; 

возрождение традиций милосердия; 
широкое внедрение инструментов государственно-частного 

партнерства в сфере охраны здоровья граждан; 
повышение конкурентоспособности российского здравоохра-

нения на мировом рынке. 
 

Культура 
 
76. Стратегическими целями обеспечения национальной 

безопасности в области культуры являются: 
сохранение и приумножение традиционных российских ду-

ховно-нравственных ценностей как основы российского общества, 
воспитание детей и молодежи в духе гражданственности; 

сохранение и развитие общероссийской идентичности наро-
дов Российской Федерации, единого культурного пространства 
страны; 

повышение роли России в мировом гуманитарном и культур-
ном пространстве. 

77. Основой общероссийской идентичности народов Россий-
ской Федерации является исторически сложившаяся система еди-
ных духовно-нравственных и культурно-исторических ценностей, а 
также самобытные культуры многонационального народа Россий-
ской Федерации как неотъемлемая часть российской культуры. 

78. К традиционным российским духовно-нравственным цен-
ностям относятся приоритет духовного над материальным, защита 
человеческой жизни, прав и свобод человека, семья, созидатель-
ный труд, служение Отечеству, нормы морали и нравственности, 
гуманизм, милосердие, справедливость, взаимопомощь, коллекти-
визм, историческое единство народов России, преемственность 
истории нашей Родины. 

79. Угрозами национальной безопасности в области культу-
ры являются размывание традиционных российских духовно-
нравственных ценностей и ослабление единства многонациональ-
ного народа Российской Федерации путем внешней культурной и 
информационной экспансии (включая распространение низкокаче-
ственной продукции массовой культуры), пропаганды вседозво-
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ленности и насилия, расовой, национальной и религиозной нетер-
пимости, а также снижение роли русского языка в мире, качества 
его преподавания в России и за рубежом, попытки фальсификации 
российской и мировой истории, противоправные посягательства на 
объекты культуры. 

80. Для достижения стратегических целей обеспечения 
национальной безопасности в области культуры реализуются гос-
ударственная культурная политика и государственная националь-
ная политика, которые направлены на укрепление и приумножение 
традиционных российских духовно-нравственных ценностей, обес-
печение национальной, религиозной, расовой терпимости, на вос-
питание взаимного уважения народов Российской Федерации, а 
также на развитие межнациональных и межрегиональных культур-
ных связей. Усиливается координация деятельности заинтересо-
ванных федеральных органов исполнительной власти и Россий-
ской академии наук по реализации государственной культурной 
политики. 

81. Особое значение для укрепления национальной безопас-
ности в области культуры имеет проведение государственной поли-
тики по реализации функции русского языка как государственного 
языка Российской Федерации, средства обеспечения государствен-
ной целостности страны и межнационального общения народов 
Российской Федерации, основы развития интеграционных процес-
сов на постсоветском пространстве и средства удовлетворения язы-
ковых и культурных потребностей соотечественников за рубежом. 
Россия реализует программы поддержки изучения русского языка и 
культуры в государствах-участниках Содружества Независимых 
Государств для ускорения процессов евразийской интеграции. 

82. Укреплению национальной безопасности в области куль-
туры способствуют: 

признание первостепенной роли культуры в сохранении и 
приумножении традиционных российских духовно-нравственных и 
культурных ценностей, укреплении единства многонационального 
народа Российской Федерации; 

обеспечение культурного суверенитета Российской Федера-
ции посредством принятия мер по защите российского общества 
от внешней идейно-ценностной экспансии и деструктивного ин-
формационно-психологического воздействия, осуществление кон-
троля в информационной сфере и недопущение распространения 
продукции экстремистского содержания, пропаганды насилия, ра-
совой, религиозной и межнациональной нетерпимости; 

создание системы духовно-нравственного и патриотического 
воспитания граждан, внедрение принципов духовно-нравственного 
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развития в систему образования, молодежную и национальную 
политику, расширение культурно-просветительской деятельности; 

улучшение материально-технической базы организаций 
культуры, создание условий для организации досуга, стимулиро-
вания творческого развития и художественного образования граж-
дан; 

развитие внутреннего культурно-познавательного туризма; 
формирование государственного заказа на создание кине-

матографической и печатной продукции, телерадиопрограмм и ин-
тернет-ресурсов; 

усиление государственного контроля за состоянием объек-
тов культурного наследия (памятников истории и культуры), повы-
шение ответственности за нарушение требований их сохранения, 
использования и государственной охраны; 

совершенствование системы подготовки специалистов в об-
ласти истории и культуры, а также их социального обеспечения; 

развитие общей гуманитарной и информационно-
телекоммуникационной среды на территориях государств-
участников Содружества Независимых Государств и в сопредель-
ных регионах; 

использование культурного потенциала России в интересах 
многостороннего международного сотрудничества. 

 
_________________________________________________________ 

 
Утверждена 
Указом Президента 
Российской Федерации 
от 9 октября 2007 г. N 1351 

 
КОНЦЕПЦИЯ 

ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
НА ПЕРИОД ДО 2025 ГОДА 

(извлечения) 
 

1. Общие положения 

Демографическая политика Российской Федерации направ-
лена на увеличение продолжительности жизни населения, сокра-
щение уровня смертности, рост рождаемости, регулирование 
внутренней и внешней миграции, сохранение и укрепление здоро-
вья населения и улучшение на этой основе демографической си-
туации в стране. 
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Настоящей Концепцией, разработанной в соответствии с 
Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и 
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, 
общепризнанными принципами и нормами международного права 
в области народонаселения и с учетом отечественного и зарубеж-
ного опыта, определяются цели, принципы, задачи и основные 
направления политики Российской Федерации в области народо-
населения на период до 2025 года. 

 
2. Современная демографическая ситуация 

в Российской Федерации и тенденции ее развития 
 
Современная демографическая ситуация в Российской Фе-

дерации в значительной степени обусловлена социально-
экономическими процессами, происходившими в XX веке. Во вто-
рой половине прошлого века в Российской Федерации ежегодно 
рождались 2–2,5 млн. детей, умирали 1–1,5 млн. человек. Продол-
жительность жизни граждан постоянно увеличивалась и прибли-
жалась к показателям европейских стран. Средняя продолжитель-
ность жизни в 1990–1991 годах составляла 68 лет. 

С 1992 года началось стабильное сокращение численности 
населения из-за превышения уровня смертности над уровнем 
рождаемости (естественная убыль населения). В течение послед-
них 15 лет в России ежегодно умирали более 2 млн. человек, что в 
расчете на 1000 человек в 2 раза больше, чем в европейских стра-
нах и США, в 1,5 раза больше, чем в среднем в мире, а ежегодно 
рождались в этот период 1,2–1,5 млн. человек. 

По показателю ожидаемой продолжительности жизни насе-
ления, особенно мужчин, Россия все больше отстает от экономи-
чески развитых стран: в 2006 году ожидаемая продолжительность 
жизни в Российской Федерации составила в среднем 66,7 года, в 
том числе мужчин – 60,6 года, женщин – 73,1 года. 

Основной причиной низкой продолжительности жизни насе-
ления в Российской Федерации является высокая смертность 
граждан трудоспособного возраста. Из общего числа умерших по-
чти треть составляют граждане трудоспособного возраста, около 
80 процентов из них – мужчины. Смертность от заболеваний сер-
дечно-сосудистой системы, составляющая 55 процентов смертно-
сти от всех причин, в России в 3–4 раза выше, чем в европейских 
странах. Среди причин смерти в трудоспособном возрасте значи-
тельную долю (более 30 процентов) составляют внешние причины – 
случайные отравления, самоубийства, убийства, транспортные 
происшествия, прочие несчастные случаи. 



233 

Показатель младенческой смертности, рассчитанный по 
действующей в Российской Федерации системе, несмотря на его 
снижение с 18 на 1000 родившихся живыми в 1992 году до 10,2 в 
2006 году, примерно в 2 раза выше, чем в развитых европейских 
странах, Канаде и США (по расчетам в соответствии с рекоменда-
циями Всемирной организации здравоохранения). 

Уровень смертности обусловлен также высоким уровнем за-
болеваемости населения, распространенностью алкоголизма, 
наркомании, табакокурения. Не созданы условия, побуждающие 
людей бережно относиться к собственному здоровью и здоровью 
своих детей. Недостаточно развиты формы досуга, способствую-
щие ведению здорового образа жизни (физическая культура, 
спорт, туризм, активный отдых и другие). 

Начиная с 2000 года в Российской Федерации отмечается 
рост рождаемости. Вместе с тем уровень рождаемости пока еще 
недостаточен для обеспечения воспроизводства населения. 

На рождаемость отрицательно влияют: низкий денежный до-
ход многих семей, отсутствие нормальных жилищных условий, со-
временная структура семьи (ориентация на малодетность, увели-
чение числа неполных семей), тяжелый физический труд значи-
тельной части работающих женщин (около 15 процентов), условия 
труда, не отвечающие санитарно-гигиеническим нормам, низкий 
уровень репродуктивного здоровья, высокое число прерываний 
беременности (абортов). 

Низкий уровень рождаемости ведет к демографическому 
старению населения. Если в 1992 году численность женщин в воз-
расте старше 55 лет и мужчин в возрасте старше 60 лет составля-
ла 19,3 процента всего населения, то в 2006 году – 20,4 процента. 

Наряду с общими демографическими тенденциями, харак-
терными для Российской Федерации в целом, имеются значитель-
ные различия между регионами. 

В ряде субъектов Российской Федерации демографическая 
ситуация требует незамедлительного реагирования. За последние 
15 лет более чем на 15 процентов сократилась численность насе-
ления в Республике Коми, Камчатском крае, Архангельской, Мага-
данской, Мурманской и Сахалинской областях. На 10–15 процен-
тов сократилась численность населения в Республике Карелия, 
Республике Мордовия и Республике Саха (Якутия), Приморском и 
Хабаровском краях, Амурской, Владимирской, Ивановской, Киров-
ской, Костромской, Курганской, Курской, Новгородской, Псковской, 
Рязанской, Смоленской, Тамбовской, Тверской, Тульской и Читин-
ской областях. 
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По пессимистическому варианту прогноза предположитель-
ной численности населения Российской Федерации, рассчитан-
ному на основе динамики демографических процессов в 2000–
2005 годах без учета программ по улучшению здоровья населе-
ния, сокращению уровня смертности и увеличению уровня рож-
даемости, население России сократится к 2015 году на 6,2 млн. 
человек (4,4 процента) и составит 136 млн. человек, а к 2025 году – 
124,9 млн. человек. 

Ожидаемая продолжительность жизни уменьшится до 64,5 
года, более чем на 18 процентов уменьшится численность женщин 
репродуктивного возраста, увеличится доля граждан старше тру-
доспособного возраста. 

Развитие ситуации по данному сценарию, помимо демогра-
фических потерь, неблагоприятно скажется на основных показате-
лях социально-экономического развития страны, прежде всего на 
темпе роста валового внутреннего продукта и обеспеченности тру-
довыми ресурсами, потребует структурных и качественных изме-
нений в системе оказания медицинской и социальной помощи с 
учетом увеличения доли граждан старшего возраста. 

 
3. Цели, принципы, задачи и основные направления 
демографической политики Российской Федерации 

на период до 2025 года 
 
Целями демографической политики Российской Федерации 

на период до 2025 года являются стабилизация численности насе-
ления к 2015 году на уровне 142–143 млн. человек и создание 
условий для ее роста к 2025 году до 145 млн. человек, а также по-
вышение качества жизни и увеличение ожидаемой продолжитель-
ности жизни к 2015 году до 70 лет, к 2025 году – до 75 лет. 

Достижение целей демографической политики Российской 
Федерации в значительной степени зависит от успешного решения 
широкого круга задач социально-экономического развития, вклю-
чая обеспечение стабильного экономического роста и роста благо-
состояния населения, снижение уровня бедности и уменьшение 
дифференциации по доходам, интенсивное развитие человеческо-
го капитала и создание эффективной социальной инфраструктуры 
(здравоохранение, образование, социальная защита населения), 
рынка доступного жилья, гибкого рынка труда, улучшение санитар-
но-эпидемиологической обстановки. 

В основу демографической политики Российской Федерации 
положены следующие принципы: 
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комплексность решения демографических задач – меропри-
ятия в этой сфере должны охватывать направления демографиче-
ского развития (смертность, рождаемость и миграцию) в их взаи-
мосвязи; 

концентрация на приоритетах – выбор по каждому направ-
лению демографического развития наиболее проблемных вопро-
сов и применение эффективных механизмов их решения; 

своевременное реагирование на демографические тенден-
ции в текущий период; 

учет региональных особенностей демографического разви-
тия и дифференцированный подход к разработке и реализации 
региональных демографических программ; 

взаимодействие органов государственной власти с институ-
тами гражданского общества; 

координация действий законодательных и исполнительных 
органов государственной власти на федеральном, региональном и 
муниципальном уровнях. 

Основными задачами демографической политики Россий-
ской Федерации на период до 2025 года являются: 

сокращение уровня смертности не менее чем в 1,6 раза, 
прежде всего в трудоспособном возрасте от внешних причин; 

сокращение уровня материнской и младенческой смертности 
не менее чем в 2 раза, укрепление репродуктивного здоровья 
населения, здоровья детей и подростков; 

сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение 
продолжительности активной жизни, создание условий и форми-
рование мотивации для ведения здорового образа жизни, суще-
ственное снижение уровня заболеваемости социально значимыми 
и представляющими опасность для окружающих заболеваниями, 
улучшение качества жизни больных, страдающих хроническими 
заболеваниями, и инвалидов; 

повышение уровня рождаемости (увеличение суммарного 
показателя рождаемости в 1,5 раза) за счет рождения в семьях 
второго ребенка и последующих детей; 

укрепление института семьи, возрождение и сохранение ду-
ховно-нравственных традиций семейных отношений; 

привлечение мигрантов в соответствии с потребностями де-
мографического и социально-экономического развития, с учетом 
необходимости их социальной адаптации и интеграции. 

Решение задачи по сокращению уровня смертности населе-
ния, прежде всего граждан трудоспособного возраста, включает в 
себя: 
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сокращение уровня смертности от заболеваний сердечно-
сосудистой системы за счет создания комплексной системы профи-
лактики факторов риска, ранней диагностики с применением пере-
довых технологий, внедрения образовательных программ, направ-
ленных на предупреждение развития указанных заболеваний; 

улучшение материально-технического обеспечения учре-
ждений здравоохранения, оказывающих помощь, в том числе экс-
тренную, больным, страдающим сердечно-сосудистыми заболева-
ниями, оснащение и кадровое обеспечение учреждений здраво-
охранения в соответствии со стандартами, создание необходимых 
служб в муниципальных и региональных учреждениях здравоохра-
нения, повышение доступности высокотехнологичной медицинской 
помощи указанным больным, а также развитие системы восстано-
вительного лечения и реабилитации этих больных; 

сокращение уровня смертности и травматизма в результате 
дорожно-транспортных происшествий за счет повышения качества 
дорожной инфраструктуры, дисциплины на дорогах, организации 
дорожного движения, а также за счет повышения оперативности, 
качества оказания медицинской помощи пострадавшим в дорожно-
транспортных происшествиях на всех ее этапах; 

сокращение уровня смертности и травматизма от несчаст-
ных случаев на производстве и профессиональных заболеваний за 
счет перехода в сфере охраны труда к системе управления про-
фессиональными рисками (включая информирование работников 
о соответствующих рисках, создание системы выявления, оценки и 
контроля таких рисков), а также за счет экономической мотивации 
для улучшения работодателем условий труда; 

сокращение уровня смертности от самоубийств за счет по-
вышения эффективности профилактической работы с гражданами 
из групп риска, направленной на предупреждение суицидов; 

сокращение уровня смертности от онкологических заболева-
ний за счет внедрения программ профилактики, а также за счет 
скрининговых программ раннего выявления онкологических забо-
леваний; 

сокращение уровня смертности от ВИЧ/СПИДа и туберкуле-
за за счет совершенствования программ профилактики и лечения 
этих заболеваний, а также за счет применения новых инновацион-
ных технологий лечения; 

внедрение специальных программ для населения старших 
возрастных групп; 

повышение доступности медицинской помощи для жителей 
сельской местности и отдаленных районов. 
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Решение задач по сокращению уровня материнской и мла-
денческой смертности, укреплению репродуктивного здоровья 
населения, здоровья детей и подростков включает в себя: 

повышение доступности и качества оказания бесплатной ме-
дицинской помощи женщинам в период беременности и родов, их 
новорожденным детям за счет развития семейно ориентированных 
перинатальных технологий, снижающих риск неблагоприятного ис-
хода беременности и родов, укрепления материально-технического 
и кадрового обеспечения службы материнства и детства в соответ-
ствии со стандартами оснащения родовспомогательных учрежде-
ний, развития высокотехнологичной медицинской помощи женщи-
нам в период беременности и родов и новорожденным детям; 

обеспечение доступности и повышение качества медицин-
ской помощи по восстановлению репродуктивного здоровья, в том 
числе вспомогательных репродуктивных технологий, снижение до-
ли рабочих мест с тяжелыми, вредными и опасными условиями 
труда в целях сохранения репродуктивного здоровья; 

проведение профилактических мероприятий в целях раннего 
выявления нарушений состояния здоровья детей и подростков, 
обеспечение доступности первичной медико-санитарной, специали-
зированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помо-
щи детям, совершенствование системы оказания реабилитационной 
помощи детям и подросткам, восстановительной медицины, усиле-
ние профилактической работы по предупреждению алкоголизма, 
наркомании, табакокурения, нежелательной беременности; 

развитие системы оказания медицинской помощи детям и 
подросткам в образовательных организациях, организация каче-
ственного горячего питания обучающихся в общеобразовательных 
организациях и профессиональных образовательных организаци-
ях, в том числе бесплатного питания для детей из малообеспечен-
ных семей, обязательность занятий физической культурой во всех 
типах образовательных организаций. 

Решение задач по укреплению здоровья населения, суще-
ственному снижению уровня социально значимых заболеваний, 
созданию условий и формированию мотивации для ведения здо-
рового образа жизни включает в себя: 

формирование у различных групп населения, особенно у 
подрастающего поколения, мотивации для ведения здорового об-
раза жизни путем повышения информированности граждан через 
средства массовой информации о влиянии на здоровье негатив-
ных факторов и возможности их предупреждения, привлечения к 
занятиям физической культурой, туризмом и спортом, организации 
отдыха и досуга независимо от места жительства, а также разра-
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ботку механизмов поддержки общественных инициатив, направ-
ленных на укрепление здоровья населения; 

разработку мер, направленных на снижение количества по-
требляемого алкоголя, регулирование производства, продажи и 
потребления алкогольной продукции, осуществление в образова-
тельных организациях профилактических программ, направленных 
на недопущение потребления алкоголя и табачных изделий деть-
ми и подростками; 

создание эффективной системы профилактики социально 
значимых заболеваний, предупреждения факторов их развития; 

обеспечение безбарьерной среды обитания для лиц с огра-
ниченными возможностями, развитие реабилитационной инду-
стрии, направленной на обеспечение максимальной социализации 
инвалидов; 

внедрение комплексных оздоровительных и реабилитацион-
ных программ по сокращению сроков восстановления здоровья 
после перенесенных заболеваний и травм, развитие услуг, предо-
ставляемых санаторно-курортными организациями и оздорови-
тельными учреждениями; 

разработку мер, направленных на сохранение здоровья и 
продление трудоспособного периода жизни пожилых людей, раз-
витие геронтологической помощи. 

Решение задачи по повышению уровня рождаемости вклю-
чает в себя: 

усиление государственной поддержки семей, имеющих де-
тей, включая поддержку семьи в воспитании детей, для чего необ-
ходимо: 

развивать систему предоставления пособий в связи с рож-
дением и воспитанием детей (включая регулярные пересмотр и 
индексацию их размеров с учетом инфляции); 

усилить стимулирующую роль дополнительных мер государ-
ственной поддержки семей, имеющих детей, в форме предостав-
ления материнского (семейного) капитала, расширяя в связи с 
этим рынок образовательных услуг для детей и масштабы строи-
тельства доступного жилья для семей с детьми; 

создать механизмы оказания дополнительной поддержки 
неполных семей с детьми и многодетных семей с низкими дохода-
ми, семей, принимающих на воспитание детей, оставшихся без 
попечения родителей, а также семей, имеющих детей-инвалидов, 
включая изменение размеров налоговых вычетов для работающих 
родителей в зависимости от дохода семьи и количества детей, 
формирование государственного заказа на оказание организация-
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ми различной организационно-правовой формы социальных услуг 
семьям с детьми; 

обеспечить потребность семей в услугах дошкольного обра-
зования на основе развития всех форм дошкольных образова-
тельных организаций (государственных, частных), повышения до-
ступности и качества их услуг, в том числе на основе принятия 
стандартов оказываемых услуг, стимулирования развития гибких 
форм предоставления услуг по уходу и воспитанию детей в зави-
симости от их возраста; 

создать в городах и сельской местности среду обитания, 
благоприятную для семей с детьми, включая установление соот-
ветствующих требований к градостроительным решениям, а также 
к социальной и транспортной инфраструктуре; 

создание условий для повышения доступности жилья для 
семей с детьми, в первую очередь для молодых семей с детьми, 
за счет: 

развития ипотечного кредитования, внедрения новых кре-
дитных инструментов, расширения строительства доступного жи-
лья, отвечающего потребностям семей, с одновременным строи-
тельством объектов социальной инфраструктуры, необходимых 
семьям с детьми; 

реализации региональных программ обеспечения жильем 
молодых семей, разработки системы дополнительных мер, 
направленных на обеспечение жильем малоимущих граждан с 
детьми, нуждающихся в жилых помещениях, включая меры по 
расселению семей с детьми из неприспособленных и ветхих жи-
лых помещений, первоочередному предоставлению жилья детям, 
оставшимся без попечения родителей, по окончании их пребыва-
ния в образовательных и иных организациях, в семьях опекунов 
(попечителей), приемных семьях, а также по окончании службы в 
Вооруженных Силах Российской Федерации; 

развития системы адресной помощи при оплате жилищно-
коммунальных услуг в зависимости от состава и материального 
положения семьи; 

реализацию комплекса мер по содействию занятости жен-
щин, имеющих малолетних детей, в целях обеспечения совмеще-
ния родительских и семейных обязанностей с профессиональной 
деятельностью, в том числе: 

создание для женщин, выходящих из отпуска по уходу за ре-
бенком, условий, способствующих их возвращению к трудовой де-
ятельности, организацию их дополнительного профессионального 
образования и профессионального обучения по профессиям, вос-
требованным на рынке труда; 
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расширение использования гибких форм занятости (в том 
числе надомный труд, частичная занятость), позволяющих совме-
щать работу с выполнением семейных обязанностей; 

разработку специальных программ, позволяющих женщинам 
получить новые профессии в случае их перевода (высвобождения) 
с рабочих мест с вредными и тяжелыми условиями труда на новые 
рабочие места. 

Решение задач по укреплению института семьи, возрожде-
нию и сохранению духовно-нравственных традиций семейных от-
ношений включает в себя: 

развитие системы консультативной и психологической под-
держки семьи в целях создания благоприятного внутрисемейного 
климата, профилактики семейного неблагополучия, социальной 
реабилитации семей и детей, находящихся в трудной жизненной 
ситуации, подготовки и комплексного сопровождения семей, при-
нимающих на воспитание детей, оставшихся без попечения роди-
телей; 

пропаганду ценностей семьи, имеющей нескольких детей, а 
также различных форм семейного устройства детей, оставшихся 
без попечения родителей, в целях формирования в обществе по-
зитивного образа семьи со стабильным зарегистрированным бра-
ком супругов, имеющих нескольких детей или принимающих на 
воспитание детей, оставшихся без попечения родителей; 

реализацию комплекса мер по дальнейшему снижению чис-
ла преждевременного прерывания беременности (абортов); 

повышение обязательств родителей по обеспечению надле-
жащего уровня жизни и развития ребенка; 

создание специализированной системы защиты прав детей, 
включая дальнейшее развитие института уполномоченных по пра-
вам ребенка в субъектах Российской Федерации, внедрение в ра-
боту органов исполнительной власти и судебных органов совре-
менных технологий профилактики правонарушений, защиты прав 
детей, социальной реабилитации и последующей интеграции в 
общество несовершеннолетних правонарушителей и детей, ока-
завшихся в трудной жизненной ситуации. 

Решение задачи по привлечению мигрантов в соответствии с 
потребностями демографического и социально-экономического 
развития включает в себя: 

содействие добровольному переселению соотечественни-
ков, проживающих за рубежом, на постоянное место жительства в 
Российскую Федерацию, а также стимулирование возвращения в 
Российскую Федерацию эмигрантов; 
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привлечение квалифицированных иностранных специали-
стов, в том числе выпускников российских образовательных орга-
низаций высшего образования, на постоянное место жительства в 
Российскую Федерацию, привлечение молодежи из иностранных 
государств (прежде всего из государств - участников Содружества 
Независимых Государств, Латвийской Республики, Литовской Рес-
публики и Эстонской Республики) для обучения в Российской Фе-
дерации с возможным предоставлением преимуществ в получении 
российского гражданства по окончании обучения; 

совершенствование миграционного законодательства Рос-
сийской Федерации; 

разработку социально-экономических мер по повышению ми-
грационной привлекательности территорий, из которых происходит 
отток населения и которые имеют приоритетное значение для 
национальных интересов, разработку и внедрение федеральных и 
региональных программ, направленных на создание благоприят-
ных условий для адаптации иммигрантов к новым условиям и ин-
теграции их в российское общество на основе уважения к россий-
ской культуре, религии, обычаям, традициям и жизненному укладу 
россиян; 

создание условий для интеграции иммигрантов в российское 
общество и развития терпимости в отношениях между местным 
населением и выходцами из других стран в целях предотвращения 
этноконфессиональных конфликтов. 

 

_________________________________________________________ 
 

Утверждена 
Указом Президента 
Российской Федерации 
от 19 декабря 2012 г. N 1666 

 

СТРАТЕГИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ НАЦИОНАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НА ПЕРИОД ДО 2025 ГОДА 
(извлечения) 

 

I. Общие положения 

1. Стратегия государственной национальной политики Рос-
сийской Федерации на период до 2025 года (далее – Стратегия) – 
система современных приоритетов, целей, принципов, основных 
направлений, задач и механизмов реализации государственной 
национальной политики Российской Федерации. 
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2. Стратегия разработана в целях обеспечения интересов 
государства, общества, человека и гражданина, укрепления госу-
дарственного единства и целостности России, сохранения этно-
культурной самобытности ее народов, сочетания общегосудар-
ственных интересов и интересов народов России, обеспечения 
конституционных прав и свобод граждан. Стратегия основывается 
на принципах построения демократического федеративного госу-
дарства, служит основой для координации деятельности феде-
ральных органов государственной власти, органов государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации, иных государствен-
ных органов и органов местного самоуправления (далее также – 
государственные и муниципальные органы), их взаимодействия с 
институтами гражданского общества при реализации государ-
ственной национальной политики Российской Федерации. Страте-
гия направлена на активизацию всестороннего сотрудничества 
народов Российской Федерации, развития их национальных язы-
ков и культур. 

3. Стратегия основывается на положениях Конституции Рос-
сийской Федерации, общепризнанных принципах и нормах между-
народного права и международных договорах Российской Федера-
ции, многовековом политико-правовом опыте многонационального 
Российского государства. 

4. Стратегия разработана с учетом документов государ-
ственного стратегического планирования в сферах обеспечения 
государственной (национальной) безопасности, долгосрочного со-
циально-экономического развития, региональной, внешней, мигра-
ционной и молодежной политики, образования и культуры, других 
документов, затрагивающих сферу государственной национальной 
политики Российской Федерации, а также с учетом преемственно-
сти основных положений Концепции государственной националь-
ной политики Российской Федерации 1996 года. 

5. Основными вопросами государственной национальной по-
литики Российской Федерации, требующими особого внимания гос-
ударственных и муниципальных органов, по-прежнему являются: 

а) сохранение и развитие культур и языков народов Россий-
ской Федерации, укрепление их духовной общности; 

б) обеспечение прав коренных малочисленных народов и 
национальных меньшинств; 

в) создание дополнительных социально-экономических и по-
литических условий для обеспечения прочного национального и 
межнационального мира и согласия на Северном Кавказе; 

г) поддержка соотечественников, проживающих за рубежом, 
содействие развитию их связей с Россией. 
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6. Государственная национальная политика Российской Фе-
дерации нуждается в новых концептуальных подходах с учетом 
необходимости решения вновь возникающих проблем, реального 
состояния и перспектив развития национальных отношений. 

7. Реализация Стратегии должна способствовать выработке 
единых подходов к решению проблем государственной нацио-
нальной политики Российской Федерации государственными и му-
ниципальными органами, различными политическими и обще-
ственными силами. 

8. Стратегия носит комплексный межотраслевой социально 
ориентированный характер, призвана развивать потенциал много-
национального народа Российской Федерации (российской нации) 
и всех составляющих его народов (этнических общностей). 

 
II. Состояние межнациональных (межэтнических) отношений 

в Российской Федерации 
 
9. Российская Федерация является одним из крупнейших 

многонациональных (полиэтнических) государств мира. На ее тер-
ритории проживают представители 193 национальностей (по дан-
ным Всероссийской переписи населения 2010 года, сформирован-
ным на основе самоопределения граждан). Большинство народов 
России на протяжении веков формировались на территории со-
временного Российского государства и внесли свой вклад в разви-
тие российской государственности и культуры. 

10. Культурное и языковое многообразие народов России 
защищено государством. В Российской Федерации используются 
277 языков и диалектов, в государственной системе образования 
используются 89 языков, из них 30 – в качестве языка обучения, 59 – 
в качестве предмета изучения. 

11. Российское государство создавалось как единение наро-
дов, системообразующим ядром которого исторически выступал 
русский народ. Благодаря объединяющей роли русского народа, 
многовековому межкультурному и межэтническому взаимодей-
ствию, на исторической территории Российского государства 
сформировались уникальное культурное многообразие и духовная 
общность различных народов. Современное Российское государ-
ство объединяет основанный на сохранении и развитии русской 
культуры и языка, историко-культурного наследия всех народов 
России единый культурный (цивилизационный) код, который ха-
рактеризуется особым стремлением к правде и справедливости, 
уважением самобытных традиций населяющих Россию народов и 
способностью интегрировать их лучшие достижения в единую рос-
сийскую культуру. 
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12. Многообразие национального (этнического) состава и 
религиозной принадлежности населения России, исторический 
опыт межкультурного и межрелигиозного взаимодействия, сохра-
нение и развитие традиций проживающих на ее территории наро-
дов являются общим достоянием российской нации, служат фак-
тором укрепления российской государственности, определяют со-
стояние и позитивный вектор дальнейшего развития межнацио-
нальных отношений в Российской Федерации. 

13. Реализация Концепции государственной национальной 
политики Российской Федерации 1996 года способствовала сохра-
нению единства и целостности России. В результате мер по укреп-
лению российской государственности, принятых в 2000-е годы, 
удалось преодолеть дезинтеграционные процессы и создать пред-
посылки для формирования общероссийского гражданского само-
сознания на основе общей судьбы народов России, восстановле-
ния исторической связи времен, укрепления национального согла-
сия и духовной общности населяющих ее народов. Достигнуты су-
щественные результаты в обеспечении политической стабильно-
сти на Северном Кавказе, созданы правовые гарантии прав корен-
ных малочисленных народов, сделаны существенные шаги по раз-
витию национально-культурной автономии, по обеспечению прав 
граждан и национальных (этнических) общностей в сферах обра-
зования и развития национальных языков. 

14. Вместе с тем в сфере межнациональных отношений 
имеются нерешенные проблемы, вызванные как глубокими обще-
ственными преобразованиями при формировании в современной 
России свободного открытого общества и рыночной экономики, так 
и некоторыми просчетами в государственной национальной поли-
тике Российской Федерации. Сохраняют актуальность проблемы, 
связанные с проявлениями ксенофобии, межэтнической нетерпи-
мости, этнического и религиозного экстремизма, терроризма. 

15. На развитие национальных, межнациональных (межэтни-
ческих) отношений также влияют следующие негативные факторы: 

а) высокий уровень социального и имущественного неравен-
ства, региональной экономической дифференциации; 

б) размывание традиционных нравственных ценностей 
народов Российской Федерации; 

в) правовой нигилизм и высокий уровень преступности, кор-
румпированность отдельных представителей власти; 

г) сохранение проявлений дискриминации по отношению к 
гражданам различной национальной принадлежности в правопри-
менительной практике; 
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д) недостаточность образовательных и культурно-
просветительских мер по формированию российской гражданской 
идентичности, воспитанию культуры межнационального общения, 
изучению истории и традиций народов России, их опыта солидар-
ности в укреплении государства и защиты общего Отечества; 

е) распространенность негативных стереотипов в отношении 
некоторых народов; 

ж) недостаточный уровень межведомственной и межуровне-
вой координации в сфере реализации государственной нацио-
нальной политики Российской Федерации, включая профилактику 
экстремизма и раннее предупреждение межнациональных кон-
фликтов в субъектах Российской Федерации; 

з) недостаточная урегулированность миграционных процес-
сов, вопросов социальной и культурной интеграции и адаптации 
мигрантов, не позволяющая в должной мере обеспечить текущие и 
будущие потребности экономического, социального и демографи-
ческого развития страны, интересы работодателей и российского 
общества в целом; 

и) влияние факторов, имеющих глобальный или трансгра-
ничный характер, таких как унифицирующее влияние глобализа-
ции на локальные культуры, нерешенность проблем беженцев и 
вынужденных переселенцев, незаконная миграция, экспансия 
международного терроризма и религиозного экстремизма, между-
народная организованная преступность. 

16. Преодоление указанных негативных факторов связано с 
возникновением новых задач и приоритетных направлений в сфе-
ре государственной национальной политики Российской Федера-
ции, решать которые предполагается, руководствуясь настоящей 
Стратегией. 

 
III. Цели, принципы, приоритетные направления и задачи 

государственной национальной политики Российской Федерации 
 
17. Целями государственной национальной политики Рос-

сийской Федерации являются: 
а) упрочение общероссийского гражданского самосознания и 

духовной общности многонационального народа Российской Фе-
дерации (российской нации); 

б) сохранение и развитие этнокультурного многообразия 
народов России; 

в) гармонизация национальных и межнациональных (межэт-
нических) отношений; 
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г) обеспечение равенства прав и свобод человека и гражда-
нина независимо от расы, национальности, языка, отношения к 
религии и других обстоятельств; 

д) успешная социальная и культурная адаптация и интегра-
ция мигрантов. 

18. Цели, указанные в пункте 17 настоящей Стратегии, до-
стигаются совместными действиями общества и государства на 
основе конституционных принципов демократии и федерализма, 
принципов единства, патриотизма и социальной справедливости, 
стабильного и суверенного развития России, уважения националь-
ного достоинства ее граждан и являются основой для решения 
долгосрочных задач государственного строительства, успешного 
развития страны в экономической, социально-культурной и внеш-
неполитической сферах, обеспечения национальной безопасности. 

 
Вопросы для самоконтроля: 

1. Россия как социальное государство. 
2. Понятие и основные положения социальной безопасности. 
3. Повышение качества жизни российских граждан в Страте-

гии национальной безопасности Российской Федерации. 
4. Основные угрозы качеству жизни граждан. 
5. Стратегические цели обеспечения национальной без-

опасности в области науки и образования. 
6. Здравоохранение как важнейшее направление обеспече-

ния национальной безопасности. 
7. Стратегические цели обеспечения национальной без-

опасности в области культуры. 
8. Концепция демографической политики Российской Феде-

рации на период до 2025 года. 
9. Концепция государственной семейной политики в Россий-

ской Федерации на период до 2025 года. 
10. Стратегия государственной национальной политики Рос-

сийской Федерации на период до 2025 года. 
 
Темы для докладов:  

1. Уровень бедности в Российской Федерации. 
2. Бедность и социальное неравенство как угрозы социаль-

ной безопасности. 
3. Государственная молодежная политика. 
4. Волонтерское движение в сфере социальной политики. 
5. Противодействие социальному неравенству в различные 

исторические периоды. 
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4. ОСНОВЫ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
 

Конституция Российской Федерации 
(извлечения) 

 
С т а т ь я  8 
1. В Российской Федерации гарантируются единство эконо-

мического пространства, свободное перемещение товаров, услуг и 
финансовых средств, поддержка конкуренции, свобода экономиче-
ской деятельности. 

2. В Российской Федерации признаются и защищаются рав-
ным образом частная, государственная, муниципальная и иные 
формы собственности. 

 
С т а т ь я  9 
1. Земля и другие природные ресурсы используются и охра-

няются в Российской Федерации как основа жизни и деятельности 
народов, проживающих на соответствующей территории. 

2. Земля и другие природные ресурсы могут находиться в 
частной, государственной, муниципальной и иных формах соб-
ственности. 

 
С т а т ь я  34 
1. Каждый имеет право на свободное использование своих 

способностей и имущества для предпринимательской и иной не 
запрещенной законом экономической деятельности. 

2. Не допускается экономическая деятельность, направлен-
ная на монополизацию и недобросовестную конкуренцию. 

 

С т а т ь я  35 
1. Право частной собственности охраняется законом. 
2. Каждый вправе иметь имущество в собственности, вла-

деть, пользоваться и распоряжаться им как единолично, так и сов-
местно с другими лицами. 

3. Никто не может быть лишен своего имущества иначе как 
по решению суда. Принудительное отчуждение имущества для 
государственных нужд может быть произведено только при усло-
вии предварительного и равноценного возмещения. 

4. Право наследования гарантируется. 
 

С т а т ь я  36 
1. Граждане и их объединения вправе иметь в частной соб-

ственности землю. 
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2. Владение, пользование и распоряжение землей и другими 
природными ресурсами осуществляются их собственниками сво-
бодно, если это не наносит ущерба окружающей среде и не нару-
шает прав и законных интересов иных лиц. 

3. Условия и порядок пользования землей определяются на 
основе федерального закона. 

 
_________________________________________________________ 

 
Стратегия национальной безопасности 

Российской Федерации 
 

Утверждена Указом Президента РФ от 31.12.2015. № 683. 
(извлечения) 

 
Экономический рост 

 

55. Стратегическими целями обеспечения национальной 
безопасности являются развитие экономики страны, обеспечение 
экономической безопасности и создание условий для развития 
личности, перехода экономики на новый уровень технологического 
развития, вхождения России в число стран-лидеров по объему ва-
лового внутреннего продукта и успешного противостояния влия-
нию внутренних и внешних угроз. 

56. Главными стратегическими угрозами национальной без-
опасности в области экономики являются ее низкая конкуренто-
способность, сохранение экспортно-сырьевой модели развития и 
высокая зависимость от внешнеэкономической конъюнктуры, от-
ставание в разработке и внедрении перспективных технологий, 
незащищенность национальной финансовой системы от действий 
нерезидентов и спекулятивного иностранного капитала, уязви-
мость ее информационной инфраструктуры, несбалансирован-
ность национальной бюджетной системы, регистрация прав соб-
ственности в отношении значительной части организаций в ино-
странных юрисдикциях, ухудшение состояния и истощение сырье-
вой базы, сокращение добычи и запасов стратегически важных 
полезных ископаемых, прогрессирующая трудонедостаточность, 
сохранение значительной доли теневой экономики, условий для 
коррупции и криминализации хозяйственно-финансовых отноше-
ний, незаконной миграции, неравномерное развитие регионов, 
снижение устойчивости национальной системы расселения. 

57. Негативное воздействие на экономическую безопасность 
оказывают введенные против Российской Федерации ограничи-
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тельные экономические меры, глобальные и региональные эконо-
мические кризисы, усиление недобросовестной конкуренции, не-
правомерное использование юридических средств, нарушение 
стабильности тепло- и энергоснабжения субъектов национальной 
экономики, а в перспективе будет оказывать также дефицит мине-
рально-сырьевых, водных и биологических ресурсов. 

58. Обеспечение экономической безопасности осуществля-
ется путем развития промышленно-технологической базы и нацио-
нальной инновационной системы, модернизации и развития прио-
ритетных секторов национальной экономики, повышения инвести-
ционной привлекательности Российской Федерации, улучшения 
делового климата и создания благоприятной деловой среды. Важ-
нейшими факторами обеспечения экономической безопасности 
являются повышение эффективности государственного регулиро-
вания экономики в целях достижения устойчивого экономического 
роста, повышение производительности труда, освоение новых ре-
сурсных источников, стабильность функционирования и развития 
финансовой системы, повышение ее защищенности, валютное ре-
гулирование и контроль, накопление финансовых резервов, сохра-
нение финансовой стабильности, сбалансированности бюджетной 
системы, совершенствование межбюджетных отношений, преодо-
ление оттока капитала и квалифицированных специалистов, уве-
личение объема внутренних сбережений и их трансформация в 
инвестиции, снижение инфляции. Кроме того, необходимы актив-
ные меры по борьбе с коррупцией, теневой и криминальной эко-
номикой, а также по государственной защите российских произво-
дителей, осуществляющих деятельность в области военной, про-
довольственной, информационной и энергетической безопасности. 

59. Для обеспечения экономической безопасности основные 
усилия направлены на устранение дисбалансов в экономике, тер-
риториальном развитии, развитии рынка труда, транспортной, ин-
формационной, социальной и образовательной инфраструктурах, 
формирование новой географии экономического роста, новых от-
раслей экономики, центров промышленности, науки и образова-
ния, активизацию фундаментальных и прикладных научных иссле-
дований, повышение качества общего, профессионального и выс-
шего образования, совершенствование национальных инвестици-
онных и финансовых институтов, стимулирование миграции произ-
водства из других стран в Россию. 

60. Одним из главных направлений обеспечения националь-
ной безопасности в области экономики на долгосрочную перспек-
тиву является повышение уровня энергетической безопасности, 
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которая включает в себя устойчивое обеспечение внутреннего 
спроса на энергоносители стандартного качества, рост энергоэф-
фективности и энергосбережения, конкурентоспособности отече-
ственных энергетических компаний и производителей энергоре-
сурсов, предотвращение дефицита топливно-энергетических ре-
сурсов, создание стратегических запасов топлива, резервных 
мощностей, производство комплектующего оборудования, ста-
бильное функционирование систем энерго- и теплоснабжения. 

61. Необходимыми условиями обеспечения энергетической 
безопасности являются повышение эффективности государствен-
ного управления топливно-энергетическим комплексом, надеж-
ность и бесперебойность поставок энергоресурсов потребителям, 
обеспечение технологического суверенитета страны на мировом 
энергетическом рынке, внедрение перспективных энергосберега-
ющих и энергоэффективных технологий, повышение степени пе-
реработки энергоресурсов, недопущение дискриминации россий-
ских поставщиков энергоносителей на зарубежных рынках и рос-
сийских добывающих компаний при освоении месторождений уг-
леводородов за пределами Российской Федерации, противодей-
ствие попыткам ряда государств регулировать рынки энергоресур-
сов исходя из политической, а не экономической целесообразно-
сти, разработка перспективных энергосберегающих технологий и 
международный обмен ими. 

62. В целях противодействия угрозам экономической без-
опасности органы государственной власти и органы местного са-
моуправления во взаимодействии с институтами гражданского об-
щества реализуют государственную социально-экономическую по-
литику, предусматривающую: 

обеспечение устойчивости макроэкономической ситуации, 
стимулирование темпов роста экономики, превышающих анало-
гичные показатели развитых государств, поддержку реального сек-
тора экономики; 

повышение эффективности и качества государственного 
управления экономикой, снижение издержек и неэффективных 
бюджетных расходов, борьбу с нецелевым использованием и хи-
щением государственных средств, коррупцией, повышение эффек-
тивности управления принадлежащими государству активами; 

укрепление финансовой системы, обеспечение ее суверени-
тета, устойчивости валютного курса рубля, оптимизацию валютно-
го регулирования и контроля, снижение инфляции, развитие наци-
ональной инфраструктуры финансовых рынков, снижение банков-
ских ставок, повышение уровня прямых инвестиций, доступности 
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кредитования за счет "длинных" денег, привлечение внутренних 
накоплений, деофшоризацию экономики, возврат российского ка-
питала и сокращение его вывоза за рубеж; 

обеспечение сбалансированности бюджетной системы и со-
вершенствование межбюджетных отношений в Российской Феде-
рации; 

повышение привлекательности российской юрисдикции, со-
вершенствование условий для предпринимательской деятельно-
сти, развитие конкуренции, выработку новых подходов к деятель-
ности органов государственного контроля (надзора), обеспечение 
стабильности налоговой и правовой систем, гарантированную за-
щиту права частной собственности и выполнения договоров; 

осуществление рационального импортозамещения, сниже-
ние критической зависимости от зарубежных технологий и про-
мышленной продукции, ускоренное развитие агропромышленного 
комплекса и фармацевтической промышленности; 

развитие новых высокотехнологичных отраслей, укрепление 
позиций в области освоения космоса, ядерной энергетики, воз-
вращение лидерства в традиционных промышленных отраслях 
(тяжелое машиностроение, авиа- и приборостроение), восстанов-
ление электронной и легкой промышленности, судо- и станкостро-
ения, а также системы статистической оценки уровня технологиче-
ского состояния отраслей экономики; 

развитие оборонно-промышленного комплекса страны как 
двигателя модернизации промышленного производства, обновле-
ние производственной базы организаций оборонно-
промышленного комплекса на новой технологической основе, со-
вершенствование их кадрового потенциала и выпуск ими востре-
бованной продукции гражданского назначения; 

создание стратегических резервов минерально-сырьевых 
ресурсов, достаточных для гарантированного обеспечения моби-
лизационных нужд Российской Федерации и потребностей эконо-
мики страны на долгосрочную перспективу; 

формирование единого транспортного пространства на базе 
сбалансированного опережающего развития эффективной транс-
портной инфраструктуры и роста уровня транспортной связности 
Российской Федерации, создание транспортных коридоров и муль-
тимодальных транспортно-логистических узлов, увеличение объе-
ма и повышение качества дорожного строительства; 

расширение использования инструментов государственно-
частного партнерства для решения стратегических задач развития 
экономики, завершения формирования базовой транспортной, 



252 

энергетической, информационной, военной инфраструктур, осо-
бенно в Арктике, Восточной Сибири и на Дальнем Востоке, разви-
тия Северного морского пути, Байкало-Амурской и Транссибирской 
железнодорожных магистралей; 

стимулирование развития малого и среднего предпринима-
тельства в производственной сфере путем снижения расходов, 
связанных с началом предпринимательской деятельности, ее под-
держку на этапе становления за счет снижения налоговой нагруз-
ки, создания бизнес-инкубаторов, промышленных парков и техно-
парков, формирования спроса на продукцию малых и средних 
предприятий, расширения доступа к закупкам государственных 
компаний, участия в реализации крупных проектов; 

сокращение неформальной занятости и легализацию трудо-
вых отношений, повышение инвестиций в развитие человеческого 
капитала; 

обеспечение баланса интересов коренного населения и тру-
довых мигрантов, в том числе иностранных граждан, с учетом их 
этнических, языковых, культурных и конфессиональных различий, 
совершенствование миграционного учета, обоснованное террито-
риальное распределение трудовых мигрантов исходя из потребно-
стей регионов в трудовых ресурсах; 

развитие международных деловых контактов, привлечение 
иностранных инвестиций и технологий, реализацию совместных 
проектов, расширение рынков сбыта российской продукции, проти-
водействие попыткам иностранных государств регулировать миро-
вые рынки исходя из их политических и экономических интересов. 

63. Укреплению экономической безопасности способствует 
совершенствование государственного управления на основе доку-
ментов стратегического планирования Российской Федерации, 
субъектов Российской Федерации и макрорегионов. 

64. Стабильное состояние национальной безопасности на ре-
гиональном уровне обеспечивается путем сбалансированного, ком-
плексного и системного развития субъектов Российской Федерации, 
расширения и укрепления хозяйственных связей между ними. 

65. Одним из главных направлений обеспечения националь-
ной безопасности на региональном уровне (на среднесрочную 
перспективу) является создание механизма сокращения уровня 
межрегиональной дифференциации в социально-экономическом 
развитии субъектов Российской Федерации путем сбалансирован-
ного территориального развития страны, устранения инфраструк-
турных ограничений, введения механизма координации размеще-
ния транспортной, инженерной и социальной инфраструктур всех 
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уровней, совершенствования системы стратегического и террито-
риального планирования, обеспечения взаимной согласованности 
отраслевого и территориального развития, совершенствования 
национальной системы расселения и системы размещения произ-
водительных сил на территории Российской Федерации. 

66. В долгосрочной перспективе устранить угрозы нацио-
нальной безопасности, связанные с диспропорцией развития реги-
онов России, целесообразно путем стимулирования самостоя-
тельного экономического развития субъектов Российской Федера-
ции и их кооперации, повышения инвестиционной и предпринима-
тельской активности, укрепления бюджетной обеспеченности, со-
вершенствования межбюджетных отношений, расширения количе-
ства центров экономического роста, в том числе территорий опе-
режающего социально-экономического развития. 

 
_________________________________________________________ 

 
Утверждена 
Указом Президента 
Российской Федерации 
от 13 мая 2017 г. N 208 

 
СТРАТЕГИЯ 

ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НА ПЕРИОД ДО 2030 ГОДА 

(извлечения) 
 

I. Общие положения 
 
1. Настоящая Стратегия является документом стратегиче-

ского планирования, разработанным в целях реализации стратеги-
ческих национальных приоритетов Российской Федерации, опре-
деленных в Стратегии национальной безопасности Российской 
Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Феде-
рации от 31 декабря 2015 г. N 683. 

2. В настоящей Стратегии определяются вызовы и угрозы 
экономической безопасности Российской Федерации (далее - эко-
номическая безопасность), а также цели, основные направления и 
задачи государственной политики в сфере обеспечения экономи-
ческой безопасности. 

3. Настоящая Стратегия направлена на обеспечение проти-
водействия вызовам и угрозам экономической безопасности, 
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предотвращение кризисных явлений в ресурсно-сырьевой, произ-
водственной, научно-технологической и финансовой сферах, а 
также на недопущение снижения качества жизни населения. 

4. Правовую основу настоящей Стратегии составляют Кон-
ституция Российской Федерации, федеральные конституционные 
законы, федеральные законы от 28 декабря 2010 г. N 390-ФЗ "О 
безопасности" и от 28 июня 2014 г. N 172-ФЗ "О стратегическом 
планировании в Российской Федерации", другие федеральные за-
коны, Стратегия национальной безопасности Российской Федера-
ции, нормативные правовые акты Президента Российской Федера-
ции и Правительства Российской Федерации. 

5. Настоящая Стратегия является основой для формирова-
ния и реализации государственной политики в сфере обеспечения 
экономической безопасности на федеральном, региональном, му-
ниципальном и отраслевом уровнях. 

6. Настоящая Стратегия призвана консолидировать усилия 
федеральных органов государственной власти, органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации (далее – орга-
ны государственной власти), органов местного самоуправления, 
Центрального банка Российской Федерации и институтов граждан-
ского общества по обеспечению экономической безопасности в 
целях защиты национальных интересов и реализации стратегиче-
ских национальных приоритетов Российской Федерации. 

7. В настоящей Стратегии используются следующие основ-
ные понятия: 

1) "экономическая безопасность" – состояние защищенности 
национальной экономики от внешних и внутренних угроз, при кото-
ром обеспечиваются экономический суверенитет страны, единство 
ее экономического пространства, условия для реализации страте-
гических национальных приоритетов Российской Федерации; 

2) "экономический суверенитет Российской Федерации" (да-
лее – экономический суверенитет) – объективно существующая 
независимость государства в проведении внутренней и внешней 
экономической политики с учетом международных обязательств; 

3) "национальные интересы" Российской Федерации в эконо-
мической сфере – объективно значимые экономические потребно-
сти страны, удовлетворение которых обеспечивает реализацию 
стратегических национальных приоритетов Российской Федерации; 

4) "угроза экономической безопасности" – совокупность 
условий и факторов, создающих прямую или косвенную возмож-
ность нанесения ущерба национальным интересам Российской 
Федерации в экономической сфере; 
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5) "вызовы экономической безопасности" – совокупность 
факторов, способных при определенных условиях привести к воз-
никновению угрозы экономической безопасности; 

6) "риск в области экономической безопасности" – возмож-
ность нанесения ущерба национальным интересам Российской 
Федерации в экономической сфере в связи с реализацией угрозы 
экономической безопасности; 

7) "обеспечение экономической безопасности" – реализация 
органами государственной власти, органами местного самоуправ-
ления и Центрального банка Российской Федерации во взаимодей-
ствии с институтами гражданского общества комплекса политиче-
ских, организационных, социально-экономических, информацион-
ных, правовых и иных мер, направленных на противодействие вы-
зовам и угрозам экономической безопасности и защиту националь-
ных интересов Российской Федерации в экономической сфере. 

 
II. Вызовы и угрозы экономической безопасности 

 
8. На современном этапе мирового развития отчетливо про-

являются объективные признаки разрушения однополярного мира. 
При этом процесс перехода к многополярности сопровождается 
нарастанием геополитической нестабильности и неустойчивости 
развития мировой экономики, резким обострением глобальной кон-
куренции. Отмечается стремление к перераспределению влияния в 
пользу новых центров экономического роста и политического притя-
жения. Происходят существенные изменения в области междуна-
родного права, военно-политической и экономической областях. 

9. На международные экономические отношения все боль-
шее влияние оказывают факторы, представляющие угрозу для 
экономической безопасности. Усилилась тенденция распростране-
ния на сферу экономики вызовов и угроз военно-политического 
характера, а также использования экономических методов для до-
стижения политических целей. 

10. На состояние экономической безопасности существенное 
влияние начинают оказывать факторы, связанные с глобальным 
изменением климата, способные вызвать дефицит продовольствия 
и пресной воды, обострить конкуренцию за доступ к возобновляе-
мым ресурсам, в том числе к ресурсам Арктической и Антарктиче-
ской зон, акваторий Северного Ледовитого океана. 

11. В условиях усиления существующих и появления новых 
вызовов и угроз экономической безопасности Российская Федера-
ция сохраняет достаточно высокий уровень экономического суве-
ренитета и социально-экономической стабильности. 
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12. К основным вызовам и угрозам экономической безопас-
ности относятся: 

1) стремление развитых государств использовать свои пре-
имущества в уровне развития экономики, высоких технологий (в 
том числе информационных) в качестве инструмента глобальной 
конкуренции; 

2) усиление структурных дисбалансов в мировой экономике 
и финансовой системе, рост частной и суверенной задолженности, 
увеличение разрыва между стоимостной оценкой реальных акти-
вов и производных ценных бумаг; 

3) использование дискриминационных мер в отношении 
ключевых секторов экономики Российской Федерации, ограниче-
ние доступа к иностранным финансовым ресурсам и современным 
технологиям; 

4) повышение конфликтного потенциала в зонах экономиче-
ских интересов Российской Федерации, а также вблизи ее границ; 

5) усиление колебаний конъюнктуры мировых товарных и 
финансовых рынков; 

6) изменение структуры мирового спроса на энергоресурсы и 
структуры их потребления, развитие энергосберегающих техноло-
гий и снижение материалоемкости, развитие "зеленых технологий"; 

7) деятельность создаваемых без участия Российской Феде-
рации межгосударственных экономических объединений в сфере 
регулирования торгово-экономических и финансово-
инвестиционных отношений, которая может нанести ущерб нацио-
нальным интересам Российской Федерации; 

8) подверженность финансовой системы Российской Феде-
рации глобальным рискам (в том числе в результате влияния спе-
кулятивного иностранного капитала), а также уязвимость инфор-
мационной инфраструктуры финансово-банковской системы; 

9) исчерпание экспортно-сырьевой модели экономического 
развития, резкое снижение роли традиционных факторов обеспе-
чения экономического роста, связанное с научно-
технологическими изменениями; 

10) отсутствие российских несырьевых компаний среди гло-
бальных лидеров мировой экономики; 

11) недостаточный объем инвестиций в реальный сектор эко-
номики, обусловленный неблагоприятным инвестиционным клима-
том, высокими издержками бизнеса, избыточными административ-
ными барьерами, неэффективной защитой права собственности; 

12) слабая инновационная активность, отставание в обла-
сти разработки и внедрения новых и перспективных технологий     
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(в том числе технологий цифровой экономики), недостаточный 
уровень квалификации и ключевых компетенций отечественных 
специалистов; 

13) истощение ресурсной базы топливно-сырьевых отраслей 
по мере исчерпания действующих месторождений; 

14) ограниченность масштабов российского несырьевого 
экспорта, связанная с его низкой конкурентоспособностью, недо-
статочно развитой рыночной инфраструктурой и слабой вовлечен-
ностью в мировые "цепочки" создания добавленной стоимости; 

15) низкие темпы экономического роста, обусловленные 
внутренними причинами, в том числе ограниченностью доступа к 
долгосрочным финансовым ресурсам, недостаточным развитием 
транспортной и энергетической инфраструктуры; 

16) несбалансированность национальной бюджетной систе-
мы; 

17) недостаточно эффективное государственное управление; 
18) высокий уровень криминализации и коррупции в эконо-

мической сфере; 
19) сохранение значительной доли теневой экономики; 
20) усиление дифференциации населения по уровню дохо-

дов; 
21) снижение качества и доступности образования, медицин-

ской помощи и, как следствие, снижение качества человеческого 
потенциала; 

22) усиление международной конкуренции за кадры высшей 
квалификации; 

23) недостаточность трудовых ресурсов; 
24) неравномерность пространственного развития Россий-

ской Федерации, усиление дифференциации регионов и муници-
пальных образований по уровню и темпам социально-
экономического развития; 

25) установление избыточных требований в области эколо-
гической безопасности, рост затрат на обеспечение экологических 
стандартов производства и потребления. 

13. Вызовы и угрозы экономической безопасности в обяза-
тельном порядке учитываются при разработке документов страте-
гического планирования в сфере социально-экономического разви-
тия Российской Федерации. 

 

III. Цели, основные направления и задачи государственной 
политики в сфере обеспечения экономической безопасности 

 

14. Целями государственной политики в сфере обеспечения 
экономической безопасности являются: 
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1) укрепление экономического суверенитета Российской Фе-
дерации; 

2) повышение устойчивости экономики к воздействию внеш-
них и внутренних вызовов и угроз; 

3) обеспечение экономического роста; 
4) поддержание научно-технического потенциала развития 

экономики на мировом уровне и повышение ее конкурентоспособ-
ности; 

5) поддержание потенциала отечественного оборонно-
промышленного комплекса на уровне, необходимом для решения 
задач военно-экономического обеспечения обороны страны; 

6) повышение уровня и улучшение качества жизни населе-
ния. 

15. Основными направлениями государственной политики в 
сфере обеспечения экономической безопасности являются: 

1) развитие системы государственного управления, прогно-
зирования и стратегического планирования в сфере экономики; 

2) обеспечение устойчивого роста реального сектора эконо-
мики; 

3) создание экономических условий для разработки и внед-
рения современных технологий, стимулирования инновационного 
развития, а также совершенствование нормативно-правовой базы 
в этой сфере; 

4) устойчивое развитие национальной финансовой системы; 
5) сбалансированное пространственное и региональное раз-

витие Российской Федерации, укрепление единства ее экономиче-
ского пространства; 

6) повышение эффективности внешнеэкономического со-
трудничества и реализация конкурентных преимуществ экспортно 
ориентированных секторов экономики; 

7) обеспечение безопасности экономической деятельности; 
8) развитие человеческого потенциала. 
16. Основными задачами по реализации направления, каса-

ющегося развития системы государственного управления, прогно-
зирования и стратегического планирования в сфере экономики, 
являются: 

1) совершенствование системы стратегического планирова-
ния, последовательное проведение государственной политики в 
сфере обеспечения экономической безопасности; 

2) улучшение инвестиционного климата, повышение привле-
кательности российской юрисдикции для осуществления предпри-
нимательской деятельности; 
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3) принятие комплекса дополнительных мер, направленных 
на деофшоризацию национальной экономики; 

4) совершенствование государственного контроля за осу-
ществлением иностранных инвестиций в хозяйственные общества, 
имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны 
страны и безопасности государства; 

5) совершенствование механизма принятия ответных мер в 
случае применения иностранными государствами и международ-
ными организациями санкций и других дискриминационных огра-
ничений в отношении российских юридических и (или) физических 
лиц и отраслей экономики Российской Федерации; 

6) оптимизация регулятивной и налоговой нагрузки на хозяй-
ствующие субъекты с учетом необходимости обеспечения устой-
чивого развития экономики страны и модернизации ее производ-
ственно-технологической базы; 

7) совершенствование механизмов бюджетного планирова-
ния, осуществления контроля в сфере закупок для государственных 
и муниципальных нужд, предотвращение картельных сговоров; 

8) повышение эффективности бюджетных расходов; 
9) повышение эффективности государственного управления 

государственными корпорациями, государственными компаниями 
и акционерными обществами с государственным участием; 

10) использование механизмов проектной деятельности, в 
том числе при решении задач обеспечения экономической без-
опасности; 

11) совершенствование деятельности контрольно-надзорных 
органов, в том числе на основе широкого внедрения риск-
ориентированного подхода и развития практики страхования от-
ветственности субъектов экономической деятельности; 

12) оптимизация потоков трудовой миграции исходя из по-
требностей национальной экономики; 

13) юридическое закрепление границ исключительной эко-
номической зоны Российской Федерации (включая арктический 
континентальный шельф и морские акватории), защита прав и ин-
тересов российских хозяйствующих субъектов, осуществляющих 
деятельность в этой зоне; 

14) совершенствование норм и нормативов применения ин-
новационных технологий (в том числе технологий цифровой эко-
номики) и материалов в производственной и хозяйственной дея-
тельности; 

15) борьба с нецелевым использованием и хищением госу-
дарственных средств, коррупцией, теневой и криминальной эконо-
микой. 
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17. Основными задачами по реализации направления, каса-
ющегося обеспечения устойчивого роста реального сектора эко-
номики, являются: 

1) комплексная модернизация производственно-техноло-
гической базы отраслей реального сектора экономики с учетом 
требований промышленной и экологической безопасности; 

2) обеспечение достаточного (безопасного) уровня техноло-
гической независимости национальной экономики, в первую оче-
редь стратегически важных производств; 

3) создание и устойчивое развитие перспективных высоко-
технологичных секторов экономики; 

4) обеспечение устойчивого развития стратегически значи-
мых организаций оборонно-промышленного комплекса; 

5) поддержка высокотехнологичного малого и среднего биз-
неса; 

6) повышение производительности труда, ресурсо- и энер-
гоэффективности производственных процессов; 

7) формирование производственных кластеров, развитие 
территорий, на которых установлен льготный режим осуществле-
ния промышленно-производственной и технико-внедренческой де-
ятельности; 

8) комплексное развитие транспортной инфраструктуры, со-
здание современных транспортно-логистических комплексов, раз-
работка и внедрение современных транспортных средств; 

9) комплексное развитие энергетической инфраструктуры, 
внедрение перспективных энергоэффективных технологий, повы-
шение эффективности переработки энергоресурсов и диверсифи-
кация направлений их экспорта с учетом мировых тенденций пере-
хода на низкоуглеродную экономику; 

10) создание стратегических запасов государственных мате-
риальных резервов и мощностей, достаточных для гарантирован-
ного обеспечения мобилизационных нужд Российской Федерации; 

11) расширение использования производственно-
технологического и инновационного потенциалов организаций 
оборонно-промышленного комплекса для развития производства 
продукции гражданского назначения. 

18. Основными задачами по реализации направления, каса-
ющегося создания экономических условий для разработки и внед-
рения современных технологий, стимулирования инновационного 
развития, а также совершенствования нормативно-правовой базы 
в этой сфере, являются: 

1) преодоление критической зависимости от импортных по-
ставок научного, экспериментального, испытательного и производ-
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ственного оборудования, приборов и микроэлектронных компонен-
тов, программных и аппаратных средств вычислительной техники, 
селекционных и генетических материалов; 

2) интеграция образования, науки и производственной дея-
тельности в целях повышения конкурентоспособности националь-
ной экономики; 

3) расширение государственной поддержки научно-
технической и инновационной деятельности, а также формирова-
ние благоприятных условий для привлечения частных инвестиций 
в эту сферу, в том числе с использованием механизмов государ-
ственно-частного партнерства; 

4) обеспечение доступа к иностранным технологическим ре-
шениям в интересах национальной экономики; 

5) развитие технологий (в том числе технологий цифровой 
экономики), обеспечивающих укрепление конкурентных позиций 
Российской Федерации на глобальных рынках продукции с высо-
кой добавленной стоимостью, включая фотонику, биотехнологии, 
аддитивные технологии и новые материалы; 

6) регулирование трансграничного трансфера отечественных 
технологий и результатов научно-технической деятельности с уче-
том национальных интересов Российской Федерации; 

7) развитие инструментов финансирования инновационных 
проектов, включая венчурное финансирование; 

8) стимулирование введения в хозяйственный оборот ре-
зультатов интеллектуальной деятельности; 

9) совершенствование правовых и административных меха-
низмов защиты интеллектуальной собственности и прав россий-
ских правообладателей на объекты промышленной собственности; 

10) совершенствование правового регулирования и развитие 
рынков новой высокотехнологичной продукции, создаваемой в 
рамках реализации проектов Национальной технологической ини-
циативы. 

19. Основными задачами по реализации направления, каса-
ющегося устойчивого развития национальной финансовой систе-
мы, являются: 

1) снижение критической зависимости национальной денеж-
но-кредитной системы от колебаний конъюнктуры на международ-
ных финансовых и товарных рынках; 

2) снижение использования иностранной валюты при осу-
ществлении хозяйственной деятельности в российской юрисдикции; 

3) развитие внутренних (национальных) источников долго-
срочных финансовых ресурсов, обеспечение нормы накопления, 
достаточной для устойчивого развития национальной экономики; 
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4) развитие механизмов и инструментов инвестиционно ори-
ентированной государственной финансовой политики, предусмат-
ривающей в том числе увеличение нормы накопления, а также при-
влечение накоплений для реализации инвестиционных проектов; 

5) совершенствование специализированных инструментов 
поддержки кредитования стратегических отраслей экономики, 
наукоемких и высокотехнологичных производств; 

6) развитие инфраструктуры национального финансового 
рынка, национальной платежной системы, национальной системы 
платежных карт и системы передачи финансовых сообщений; 

7) совершенствование регулирования деятельности финан-
совых организаций, развитие системы пруденциального надзора и 
методик стресс-тестирования; 

8) противодействие переводу безналичных денежных 
средств в теневой оборот наличных денежных средств и легализа-
ции доходов, полученных преступным путем от предикатных эко-
номических преступлений; 

9) обеспечение устойчивости и сбалансированности бюд-
жетной системы Российской Федерации, в том числе государ-
ственных внебюджетных фондов; 

10) совершенствование управления государственными фи-
нансовыми активами и долговыми обязательствами. 

20. Основными задачами по реализации направления, каса-
ющегося сбалансированного пространственного и регионального 
развития Российской Федерации, укрепления единства ее эконо-
мического пространства, являются: 

1) совершенствование системы территориального планиро-
вания с учетом вызовов и угроз национальной безопасности Рос-
сийской Федерации; 

2) совершенствование национальной системы расселения, 
создание условий для развития городских агломераций; 

3) сокращение уровня межрегиональной дифференциации в 
социально-экономическом развитии субъектов Российской Феде-
рации; 

4) расширение и укрепление хозяйственных связей между 
субъектами Российской Федерации, создание межрегиональных 
производственных и инфраструктурных кластеров; 

5) приоритетное развитие экономического потенциала Во-
сточной Сибири, Крайнего Севера, Дальнего Востока, Северного 
Кавказа, Крыма и Калининградской области; 

6) развитие Северного морского пути, модернизация Байка-
ло-Амурской и Транссибирской железнодорожных магистралей. 
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21. Основными задачами по реализации направления, каса-
ющегося повышения эффективности внешнеэкономического со-
трудничества и реализации конкурентных преимуществ экспортно 
ориентированных секторов экономики, являются: 

1) выстраивание отвечающей национальным интересам 
Российской Федерации международно-правовой системы экономи-
ческих взаимоотношений, недопущение ее фрагментации, ослаб-
ления или избирательного применения; 

2) расширение партнерского взаимодействия и интеграцион-
ных связей в рамках Содружества Независимых Государств, 
Евразийского экономического союза, БРИКС (Бразилия, Россия, 
Индия, Китай, ЮАР), Шанхайской организации сотрудничества и 
других межгосударственных организаций; 

3) создание региональных и трансрегиональных интеграци-
онных объединений с соблюдением национальных интересов Рос-
сийской Федерации; 

4) содействие российским организациям в трансфере и 
внедрении передовых технологий; 

5) расширение номенклатуры и объема экспорта несырьевой 
продукции, географии внешнеэкономических и инвестиционных 
связей, отвечающих национальным интересам Российской Феде-
рации; 

6) обеспечение правовой консультативной поддержки закон-
ных интересов российских экспортеров за рубежом; 

7) оказание российским организациям содействия, в том чис-
ле путем заключения межправительственных соглашений, в расши-
рении их участия в международной экономической кооперации; 

8) содействие развитию российских предприятий несырьево-
го сектора экономики, достижению ими уровня глобальных лиде-
ров мировой экономики; 

9) развитие рыночной инфраструктуры, позволяющей осу-
ществлять оказание профессиональных услуг по продвижению 
российской продукции на зарубежные рынки. 

22. Основными задачами по реализации направления, каса-
ющегося обеспечения безопасности экономической деятельности, 
являются: 

1) снижение рисков ведения предпринимательской деятель-
ности, связанных с возможностью использования формальных по-
водов для ее остановки, а также недопущение избирательного 
правоприменения в отношении субъектов предпринимательской 
деятельности; 

2) профилактика, предупреждение и предотвращение рей-
дерских захватов, иных преступных и противоправных действий в 
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хозяйственно-финансовой сфере, осуществляемых в том числе с 
вовлечением представителей правоохранительных, регулирующих 
и контрольно-надзорных органов, государственных корпораций и 
компаний с преобладающим участием Российской Федерации; 

3) создание условий, исключающих возможность сращива-
ния интересов должностных лиц бизнес-структур и представителей 
государственных органов, профилактика и предупреждение фор-
мирования коррупционных схем их взаимодействия, в том числе с 
участием в этих схемах представителей бизнеса иностранных гос-
ударств; 

4) предотвращение преднамеренного банкротства и иных 
противоправных действий в отношении субъектов экономической 
деятельности; 

5) повышение уровня безопасности и антитеррористической 
защищенности критически важных и потенциально опасных объек-
тов; 

6) противодействие деятельности специальных служб и ор-
ганизаций иностранных государств, направленной на нанесение 
ущерба стратегически важным отраслям национальной экономики 
Российской Федерации, в первую очередь оборонно-промыш-
ленному, топливно-энергетическому и транспортному комплексам. 

23. Основными задачами по реализации направления, каса-
ющегося развития человеческого потенциала, являются: 

1) совершенствование системы общего и профессионально-
го образования на основе современных научных и технологических 
достижений; 

2) развитие системы непрерывного образования, в том числе 
с использованием механизмов государственно-частного партнер-
ства; 

3) развитие национальной системы квалификаций, совер-
шенствование квалификационных требований к работникам, ин-
формирование граждан о востребованных и новых профессиях; 

4) профессиональная ориентация граждан; 
5) снижение уровня бедности и имущественного неравенства 

населения; 
6) содействие эффективной занятости населения и мобиль-

ности трудовых ресурсов; 
7) совершенствование механизмов обеспечения экологиче-

ской безопасности и сохранения благоприятной окружающей среды. 
 

IV. Оценка состояния экономической безопасности 
 

24. В целях своевременного выявления вызовов и угроз эко-
номической безопасности, оперативного реагирования на них, вы-
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работки управленческих решений и рекомендаций формируется 
система управления рисками. 

25. Основными задачами системы управления рисками яв-
ляются: 

1) выявление и оценка существующих и потенциальных вы-
зовов и угроз экономической безопасности; 

2) оценка ресурсов, необходимых и достаточных для 
предотвращения вызовов и угроз экономической безопасности; 

3) планирование мер по реализации государственной поли-
тики в сфере обеспечения экономической безопасности, опреде-
ление задач федеральных органов исполнительной власти, субъ-
ектов естественных монополий, государственных корпораций, ком-
паний с преобладающим участием Российской Федерации и иных 
заинтересованных организаций по осуществлению этих мер; 

4) выработка, контроль за реализацией и оценка эффектив-
ности мер по противодействию экономическим санкциям, введен-
ным в отношении российских юридических и (или) физических лиц, 
отраслей экономики Российской Федерации, а также ответных мер 
в отношении государств, которые вводят указанные санкции. 

26. Структура, порядок формирования и функционирования 
системы управления рисками, а также регламент ее взаимодей-
ствия с системой распределенных ситуационных центров, работа-
ющих с федеральными органами исполнительной власти и орга-
нами государственной власти субъектов Российской Федерации, 
определяются Правительством Российской Федерации. 

27. Показателями состояния экономической безопасности 
являются: 

1) индекс физического объема валового внутреннего продукта; 
2) валовой внутренний продукт на душу населения (по пари-

тету покупательной способности); 
3) доля российского валового внутреннего продукта в миро-

вом валовом внутреннем продукте; 
4) доля инвестиций в основной капитал в валовом внутрен-

нем продукте; 
5) степень износа основных фондов; 
6) индекс промышленного производства; 
7) индекс производительности труда; 
8) индекс денежной массы (денежные агрегаты М2); 
9) уровень инфляции; 
10) внутренний государственный долг Российской Федера-

ции, государственный долг субъектов Российской Федерации и 
муниципальный долг; 
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11) внешний долг Российской Федерации, в том числе госу-
дарственный внешний долг; 

12) чистый ввоз (вывоз) капитала; 
13) уровень экономической интеграции субъектов Россий-

ской Федерации; 
14) коэффициент напряженности на рынке труда; 
15) энергоемкость валового внутреннего продукта; 
16) доля инвестиций в машины, оборудование и транспорт-

ные средства в общем объеме инвестиций в основной капитал; 
17) доля инновационных товаров, работ, услуг в общем объ-

еме отгруженных товаров, работ, услуг; 
18) доля высокотехнологичной и наукоемкой продукции в ва-

ловом внутреннем продукте; 
19) доля организаций, осуществляющих технологические ин-

новации; 
20) дефицит федерального бюджета, в том числе ненефте-

газовый дефицит федерального бюджета; 
21) отношение золотовалютных резервов Российской Феде-

рации к объему импорта товаров и услуг; 
22) индекс физического объема экспорта; 
23) индекс физического объема импорта; 
24) сальдо торгового баланса; 
25) доля машин, оборудования и транспортных средств в 

общем объеме несырьевого экспорта; 
26) доля населения трудоспособного возраста в общей чис-

ленности населения; 
27) доля граждан с денежными доходами ниже величины 

прожиточного минимума; 
28) индекс производства по виду экономической деятельно-

сти "Добыча полезных ископаемых"; 
29) доля прироста запасов полезных ископаемых (по страте-

гическим видам полезных ископаемых) в общем объеме погашен-
ных в недрах запасов; 

30) баланс производства и потребления энергоресурсов (на 
душу населения); 

31) индекс предпринимательской уверенности предприятий 
обрабатывающих производств; 

32) дефицит консолидированного бюджета субъектов Рос-
сийской Федерации; 

33) доля машин, оборудования и транспортных средств в 
общем объеме импорта; 

34) доля инновационных товаров, работ, услуг в общем объ-
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еме экспорта товаров, работ, услуг предприятий промышленного 
производства; 

35) доля импорта в объеме товарных ресурсов продоволь-

ственных товаров; 

36) оборот розничной торговли; 

37) распределение численности занятых в экономике по 

уровню образования; 

38) децильный коэффициент (соотношение доходов 10 про-

центов наиболее обеспеченного населения и 10 процентов наиме-

нее обеспеченного населения); 

39) доля работников с заработной платой ниже величины 

прожиточного минимума трудоспособного населения; 

40) уровень преступности в сфере экономики. 

28. Перечень показателей состояния экономической без-

опасности может уточняться по результатам ее мониторинга. 

29. Мониторинг и оценка состояния экономической безопас-

ности осуществляются на основе данных официального статисти-

ческого наблюдения, а также иной информации, предоставляемой 

органами государственной власти, иными государственными орга-

нами, органами местного самоуправления, Центральным банком 

Российской Федерации и другими организациями в соответствии 

со своей компетенцией, с учетом экспертной оценки вызовов и 

угроз экономической безопасности. 

30. Функции и полномочия по осуществлению мониторинга и 

оценки состояния экономической безопасности возлагаются на 

федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 

функции по выработке государственной политики и нормативно-

правовому регулированию в сфере анализа и прогнозирования 

социально-экономического развития. 

31. Информационно-аналитическая поддержка реализации 

настоящей Стратегии осуществляется с использованием ресурсов 

федеральной информационной системы стратегического планиро-

вания, информационно-аналитической системы мониторинга пока-

зателей состояния национальной безопасности Российской Феде-

рации, информационных ресурсов органов государственной вла-

сти и органов местного самоуправления. 
 

_________________________________________________________ 
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Утверждена 
Указом Президента 
Российской Федерации 
от 30 января 2010 г. N 120 

 
ДОКТРИНА 

ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(извлечения) 
 

I. Общие положения 
 
1. Настоящая Доктрина представляет собой совокупность 

официальных взглядов на цели, задачи и основные направления 
государственной экономической политики в области обеспечения 
продовольственной безопасности Российской Федерации. 

2. Продовольственная безопасность Российской Федерации 
(далее – продовольственная безопасность) является одним из 
главных направлений обеспечения национальной безопасности 
страны в среднесрочной перспективе, фактором сохранения ее 
государственности и суверенитета, важнейшей составляющей де-
мографической политики, необходимым условием реализации 
стратегического национального приоритета – повышение качества 
жизни российских граждан путем гарантирования высоких стандар-
тов жизнеобеспечения. 

Стратегической целью продовольственной безопасности яв-
ляется обеспечение населения страны безопасной сельскохозяй-
ственной продукцией, рыбной и иной продукцией из водных биоре-
сурсов (далее – рыбная продукция) и продовольствием. Гарантией 
ее достижения является стабильность внутреннего производства, 
а также наличие необходимых резервов и запасов. 

3. Основными задачами обеспечения продовольственной 
безопасности независимо от изменения внешних и внутренних 
условий являются: 

своевременное прогнозирование, выявление и предотвра-
щение внутренних и внешних угроз продовольственной безопасно-
сти, минимизация их негативных последствий за счет постоянной 
готовности системы обеспечения граждан пищевыми продуктами, 
формирования стратегических запасов пищевых продуктов; 

устойчивое развитие отечественного производства продо-
вольствия и сырья, достаточное для обеспечения продоволь-
ственной независимости страны; 
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достижение и поддержание физической и экономической до-
ступности для каждого гражданина страны безопасных пищевых 
продуктов в объемах и ассортименте, которые соответствуют 
установленным рациональным нормам потребления пищевых 
продуктов, необходимых для активного и здорового образа жизни; 

обеспечение безопасности пищевых продуктов. 
4. Настоящая Доктрина является основой для разработки 

нормативных правовых актов в сфере обеспечения продоволь-
ственной безопасности, развития агропромышленного и рыбохо-
зяйственного комплексов. 

Настоящая Доктрина учитывает рекомендации Продоволь-
ственной и сельскохозяйственной организации Объединенных 
Наций по предельной доле импорта и запасов продовольственных 
ресурсов, а также определяет основные понятия, используемые в 
сфере обеспечения продовольственной безопасности. 

5. Продовольственная независимость Российской Федера-
ции – устойчивое отечественное производство пищевых продуктов 
в объемах не меньше установленных пороговых значений его 
удельного веса в товарных ресурсах внутреннего рынка соответ-
ствующих продуктов. 

Продовольственная безопасность Российской Федерации – 
состояние экономики страны, при котором обеспечивается продо-
вольственная независимость Российской Федерации, гарантируется 
физическая и экономическая доступность для каждого гражданина 
страны пищевых продуктов, соответствующих требованиям законо-
дательства Российской Федерации о техническом регулировании, в 
объемах не меньше рациональных норм потребления пищевых 
продуктов, необходимых для активного и здорового образа жизни. 

Показатель продовольственной безопасности – количе-
ственная или качественная характеристика состояния продоволь-
ственной безопасности, позволяющая оценить степень ее дости-
жения на основе принятых критериев. 

Критерий продовольственной безопасности – количествен-
ное или качественное пороговое значение признака, по которому 
проводится оценка степени обеспечения продовольственной без-
опасности. 

Рациональные нормы потребления пищевых продуктов – ра-
цион, представленный в виде набора продуктов, включающего пи-
щевые продукты в объемах и соотношениях, отвечающих совре-
менным научным принципам оптимального питания, учитывающий 
сложившуюся структуру и традиции питания большинства населе-
ния. 
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Экономическая доступность продовольствия – возможность 
приобретения пищевых продуктов по сложившимся ценам в объе-
мах и ассортименте, которые не меньше установленных рацио-
нальных норм потребления, обеспеченная соответствующим уров-
нем доходов населения. 

Физическая доступность продовольствия – уровень развития 
товаропроводящей инфраструктуры, при котором во всех населен-
ных пунктах страны обеспечивается возможность приобретения 
населением пищевых продуктов или организации питания в объе-
мах и ассортименте, которые не меньше установленных рацио-
нальных норм потребления пищевых продуктов. 

6. Исходя из требований продовольственной независимости 
основными источниками пищевых продуктов является продукция 
сельского, лесного, рыбного, охотничьего хозяйства, а также пи-
щевой промышленности. Определяющую роль в обеспечении про-
довольственной безопасности играют сельское и рыбное хозяй-
ство и пищевая промышленность. 

Укрепление и развитие сотрудничества с международными и 
региональными организациями, налаживание механизмов межго-
сударственных диалогов и развитие отношений с ведущими госу-
дарствами всех регионов мира по вопросам продовольственной 
безопасности в соответствии с Концепцией внешней политики 
Российской Федерации отвечают национальным внешнеполитиче-
ским и экономическим интересам страны. 

 

III. РИСКИ И УГРОЗЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

9. Обеспечение продовольственной безопасности сопряжено 
с рисками, которые могут существенно ее ослабить. Наиболее 
значимые риски относятся к следующим категориям: 

макроэкономические риски, обусловленные снижением ин-
вестиционной привлекательности отечественного реального сек-
тора экономики и конкурентоспособности отечественной продук-
ции, а также зависимостью важнейших сфер экономики от внешне-
экономической конъюнктуры; 

технологические риски, вызванные отставанием от развитых 
стран в уровне технологического развития отечественной произ-
водственной базы, различиями в требованиях к безопасности пи-
щевых продуктов и организации системы контроля их соблюдения; 

агроэкологические риски, обусловленные неблагоприятными 
климатическими изменениями, а также последствиями природных 
и техногенных чрезвычайных ситуаций; 
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внешнеторговые риски, вызванные колебаниями рыночной 
конъюнктуры и применением мер государственной поддержки в 
зарубежных странах. 

10. Наличие перечисленных рисков формирует угрозы про-
довольственной безопасности, которые могут приводить к несо-
блюдению пороговых значений критерия продовольственной без-
опасности. Устойчивость развития экономики страны требует реа-
лизации мер государственного регулирования для преодоления: 

низкого уровня платежеспособного спроса населения на пи-
щевые продукты; 

недостаточного уровня развития инфраструктуры внутренне-
го рынка; 

ценовых диспропорций на рынках сельскохозяйственной и 
рыбной продукции, сырья и продовольствия, с одной стороны, и 
материально-технических ресурсов - с другой; 

недостаточного уровня инновационной и инвестиционной ак-
тивности в сфере производства сельскохозяйственной и рыбной 
продукции, сырья и продовольствия; 

сокращения национальных генетических ресурсов животных 
и растений; 

дефицита квалифицированных кадров; 
различий в уровне жизни городского и сельского населения; 
искусственных конкурентных преимуществ зарубежной про-

дукции, формируемых за счет различных мер государственной 
поддержки производства пищевых продуктов в зарубежных стра-
нах. 

 
IV. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ЭКОНО-

МИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ В СФЕРЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРОДОВОЛЬ-
СТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
11. С учетом рисков и угроз продовольственной безопасно-

сти государственная экономическая политика в сфере ее обеспе-
чения, составной частью которой является государственная аграр-
ная и морская политика, должна осуществляться по следующим 
основным направлениям. 

В сфере повышения экономической доступности пищевых 
продуктов для всех групп населения предстоит особое внимание 
уделить осуществлению мер, направленных на снижение уровня 
бедности, обеспечение приоритетной поддержки наиболее нужда-
ющихся слоев населения, не имеющих достаточных средств для 
организации здорового питания, а также на организацию здорового 
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питания беременных и кормящих женщин, детей раннего, до-
школьного и школьного возраста, здорового питания в учреждени-
ях социальной сферы (далее – социальное питание). 

В части физической доступности пищевых продуктов пред-
стоит развивать межрегиональную интеграцию в сфере продо-
вольственных рынков и продовольственного обеспечения, более 
эффективно использовать механизмы поддержки регионов, нахо-
дящихся в зонах недостаточного производства пищевых продуктов 
или оказавшихся в экстремальных ситуациях, повысить транспорт-
ную доступность отдаленных регионов для гарантированного и 
относительно равномерного по времени продовольственного 
снабжения их населения, создать условия для увеличения числа 
объектов торговой инфраструктуры и общественного питания раз-
личных типов. 

В части формирования государственного материального ре-
зерва должны определяться номенклатура соответствующих ма-
териальных ценностей и нормы их накопления. 

25. Совет Безопасности Российской Федерации рассматри-

вает в рамках национальной безопасности стратегические вопросы 

обеспечения продовольственной безопасности, подготавливает 

рекомендации по выполнению федеральными органами исполни-

тельной власти и органами исполнительной власти субъектов Рос-

сийской Федерации возложенных на них функций в этой сфере 

деятельности. 

26. Реализация положений настоящей Доктрины позволит 

обеспечить продовольственную безопасность как важнейшую со-

ставную часть национальной безопасности, прогнозировать и 

предотвращать возникающие угрозы и риски для экономики стра-

ны, повышать ее устойчивость, создавать условия для динамично-

го развития агропромышленного и рыбохозяйственного комплек-

сов, улучшения благосостояния населения. 

 
Вопросы для самоконтроля: 

1. Конституционные основы развития российской экономики. 
2. Основы организации национальной экономики. 
3. Стратегия экономической безопасности на период до 

2030 года об основных угрозах в сфере экономической безопасно-
сти. 

4. Вопросы экономического роста в Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации. 
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5. Проблема оценки состояния экономической безопасности 
страны. 

6. Развитие экономики и обеспечение обороноспособности 
страны. 

7. Взаимосвязь экономической и социальной безопасности. 
8. Проблема энергетической безопасности. 
9. Финансовая безопасности страны. 
10.  Доктрина продовольственной безопасности Российской 

Федерации. 
 
Темы для докладов: 

1. История обеспечения экономической безопасности. 

2. Государственное регулирование рынка труда как условие 

экономической безопасности. 

3. Развитие сельского хозяйства России в контексте обеспе-

чения продовольственной безопасности. 

 

 

5. ОСНОВЫ ИНФОРМАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

 

Конституция Российской Федерации 

(извлечения) 

 

С т а т ь я  29 

1. Каждому гарантируется свобода мысли и слова. 

2. Не допускаются пропаганда или агитация, возбуждающие 

социальную, расовую, национальную или религиозную ненависть и 

вражду. Запрещается пропаганда социального, расового, нацио-

нального, религиозного или языкового превосходства. 

3. Никто не может быть принужден к выражению своих мне-

ний и убеждений или отказу от них. 

4. Каждый имеет право свободно искать, получать, переда-

вать, производить и распространять информацию любым закон-

ным способом. Перечень сведений, составляющих государствен-

ную тайну, определяется федеральным законом. 

5. Гарантируется свобода массовой информации. Цензура 

запрещается. 
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Утверждена 
Указом Президента 
Российской Федерации 
от 5 декабря 2016 г. N 646 

 
ДОКТРИНА ИНФОРМАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
(извлечения) 

 
I. Общие положения 

 
1. Настоящая Доктрина представляет собой систему офици-

альных взглядов на обеспечение национальной безопасности Рос-
сийской Федерации в информационной сфере. 

В настоящей Доктрине под информационной сферой пони-
мается совокупность информации, объектов информатизации, ин-
формационных систем, сайтов в информационно-телеком-
муникационной сети "Интернет" (далее – сеть "Интернет"), сетей 
связи, информационных технологий, субъектов, деятельность ко-
торых связана с формированием и обработкой информации, раз-
витием и использованием названных технологий, обеспечением 
информационной безопасности, а также совокупность механизмов 
регулирования соответствующих общественных отношений. 

2. В настоящей Доктрине используются следующие основ-
ные понятия: 

а) национальные интересы Российской Федерации в инфор-
мационной сфере (далее – национальные интересы в информаци-
онной сфере) – объективно значимые потребности личности, об-
щества и государства в обеспечении их защищенности и устойчи-
вого развития в части, касающейся информационной сферы; 

б) угроза информационной безопасности Российской Феде-
рации (далее – информационная угроза) – совокупность действий 
и факторов, создающих опасность нанесения ущерба националь-
ным интересам в информационной сфере; 

в) информационная безопасность Российской Федерации 
(далее – информационная безопасность) – состояние защищенно-
сти личности, общества и государства от внутренних и внешних 
информационных угроз, при котором обеспечиваются реализация 
конституционных прав и свобод человека и гражданина, достойные 
качество и уровень жизни граждан, суверенитет, территориальная 
целостность и устойчивое социально-экономическое развитие 
Российской Федерации, оборона и безопасность государства; 
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г) обеспечение информационной безопасности – осуществ-
ление взаимоувязанных правовых, организационных, оперативно-
разыскных, разведывательных, контрразведывательных, научно-
технических, информационно-аналитических, кадровых, экономи-
ческих и иных мер по прогнозированию, обнаружению, сдержива-
нию, предотвращению, отражению информационных угроз и лик-
видации последствий их проявления; 

д) силы обеспечения информационной безопасности – госу-
дарственные органы, а также подразделения и должностные лица 
государственных органов, органов местного самоуправления и ор-
ганизаций, уполномоченные на решение в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации задач по обеспечению ин-
формационной безопасности; 

е) средства обеспечения информационной безопасности – 
правовые, организационные, технические и другие средства, ис-
пользуемые силами обеспечения информационной безопасности; 

ж) система обеспечения информационной безопасности – 
совокупность сил обеспечения информационной безопасности, 
осуществляющих скоординированную и спланированную деятель-
ность, и используемых ими средств обеспечения информационной 
безопасности; 

з) информационная инфраструктура Российской Федерации 
(далее – информационная инфраструктура) – совокупность объек-
тов информатизации, информационных систем, сайтов в сети "Ин-
тернет" и сетей связи, расположенных на территории Российской 
Федерации, а также на территориях, находящихся под юрисдикци-
ей Российской Федерации или используемых на основании между-
народных договоров Российской Федерации. 

3. В настоящей Доктрине на основе анализа основных ин-
формационных угроз и оценки состояния информационной без-
опасности определены стратегические цели и основные направле-
ния обеспечения информационной безопасности с учетом страте-
гических национальных приоритетов Российской Федерации. 

4. Правовую основу настоящей Доктрины составляют Кон-
ституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и 
нормы международного права, международные договоры Россий-
ской Федерации, федеральные конституционные законы, феде-
ральные законы, а также нормативные правовые акты Президента 
Российской Федерации и Правительства Российской Федерации. 

5. Настоящая Доктрина является документом стратегическо-
го планирования в сфере обеспечения национальной безопасно-
сти Российской Федерации, в котором развиваются положения 
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Стратегии национальной безопасности Российской Федерации, 
утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 31 
декабря 2015 г. N 683, а также других документов стратегического 
планирования в указанной сфере. 

6. Настоящая Доктрина является основой для формирования 
государственной политики и развития общественных отношений в 
области обеспечения информационной безопасности, а также для 
выработки мер по совершенствованию системы обеспечения ин-
формационной безопасности. 

 
II. Национальные интересы в информационной сфере 

 
7. Информационные технологии приобрели глобальный 

трансграничный характер и стали неотъемлемой частью всех сфер 
деятельности личности, общества и государства. Их эффективное 
применение является фактором ускорения экономического разви-
тия государства и формирования информационного общества. 

Информационная сфера играет важную роль в обеспечении 
реализации стратегических национальных приоритетов Россий-
ской Федерации. 

8. Национальными интересами в информационной сфере 
являются: 

а) обеспечение и защита конституционных прав и свобод че-
ловека и гражданина в части, касающейся получения и использо-
вания информации, неприкосновенности частной жизни при ис-
пользовании информационных технологий, обеспечение инфор-
мационной поддержки демократических институтов, механизмов 
взаимодействия государства и гражданского общества, а также 
применение информационных технологий в интересах сохранения 
культурных, исторических и духовно-нравственных ценностей мно-
гонационального народа Российской Федерации; 

б) обеспечение устойчивого и бесперебойного функциониро-
вания информационной инфраструктуры, в первую очередь крити-
ческой информационной инфраструктуры Российской Федерации 
(далее – критическая информационная инфраструктура) и единой 
сети электросвязи Российской Федерации, в мирное время, в пе-
риод непосредственной угрозы агрессии и в военное время; 

в) развитие в Российской Федерации отрасли информацион-
ных технологий и электронной промышленности, а также совер-
шенствование деятельности производственных, научных и научно-
технических организаций по разработке, производству и эксплуа-
тации средств обеспечения информационной безопасности, оказа-
нию услуг в области обеспечения информационной безопасности; 
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г) доведение до российской и международной общественно-
сти достоверной информации о государственной политике Россий-
ской Федерации и ее официальной позиции по социально значи-
мым событиям в стране и мире, применение информационных 
технологий в целях обеспечения национальной безопасности Рос-
сийской Федерации в области культуры; 

д) содействие формированию системы международной ин-
формационной безопасности, направленной на противодействие 
угрозам использования информационных технологий в целях 
нарушения стратегической стабильности, на укрепление равно-
правного стратегического партнерства в области информационной 
безопасности, а также на защиту суверенитета Российской Феде-
рации в информационном пространстве. 

9. Реализация национальных интересов в информационной 
сфере направлена на формирование безопасной среды оборота 
достоверной информации и устойчивой к различным видам воз-
действия информационной инфраструктуры в целях обеспечения 
конституционных прав и свобод человека и гражданина, стабиль-
ного социально-экономического развития страны, а также нацио-
нальной безопасности Российской Федерации. 

 
III. Основные информационные угрозы и состояние 

информационной безопасности 
 
10. Расширение областей применения информационных тех-

нологий, являясь фактором развития экономики и совершенствова-
ния функционирования общественных и государственных институ-
тов, одновременно порождает новые информационные угрозы. 

Возможности трансграничного оборота информации все ча-
ще используются для достижения геополитических, противореча-
щих международному праву военно-политических, а также терро-
ристических, экстремистских, криминальных и иных противоправ-
ных целей в ущерб международной безопасности и стратегической 
стабильности. 

При этом практика внедрения информационных технологий 
без увязки с обеспечением информационной безопасности суще-
ственно повышает вероятность проявления информационных угроз. 

11. Одним из основных негативных факторов, влияющих на 
состояние информационной безопасности, является наращивание 
рядом зарубежных стран возможностей информационно-
технического воздействия на информационную инфраструктуру в 
военных целях. 
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Одновременно с этим усиливается деятельность организа-
ций, осуществляющих техническую разведку в отношении россий-
ских государственных органов, научных организаций и предприя-
тий оборонно-промышленного комплекса. 

12. Расширяются масштабы использования специальными 
службами отдельных государств средств оказания информацион-
но-психологического воздействия, направленного на дестабилиза-
цию внутриполитической и социальной ситуации в различных ре-
гионах мира и приводящего к подрыву суверенитета и нарушению 
территориальной целостности других государств. В эту деятель-
ность вовлекаются религиозные, этнические, правозащитные и 
иные организации, а также отдельные группы граждан, при этом 
широко используются возможности информационных технологий. 

Отмечается тенденция к увеличению в зарубежных сред-
ствах массовой информации объема материалов, содержащих 
предвзятую оценку государственной политики Российской Федера-
ции. Российские средства массовой информации зачастую подвер-
гаются за рубежом откровенной дискриминации, российским жур-
налистам создаются препятствия для осуществления их профес-
сиональной деятельности. 

Наращивается информационное воздействие на население 
России, в первую очередь на молодежь, в целях размывания тра-
диционных российских духовно-нравственных ценностей. 

13. Различные террористические и экстремистские органи-
зации широко используют механизмы информационного воздей-
ствия на индивидуальное, групповое и общественное сознание в 
целях нагнетания межнациональной и социальной напряженности, 
разжигания этнической и религиозной ненависти либо вражды, 
пропаганды экстремистской идеологии, а также привлечения к 
террористической деятельности новых сторонников. Такими орга-
низациями в противоправных целях активно создаются средства 
деструктивного воздействия на объекты критической информаци-
онной инфраструктуры. 

14. Возрастают масштабы компьютерной преступности, 
прежде всего в кредитно-финансовой сфере, увеличивается число 
преступлений, связанных с нарушением конституционных прав и 
свобод человека и гражданина, в том числе в части, касающейся 
неприкосновенности частной жизни, личной и семейной тайны, при 
обработке персональных данных с использованием информацион-
ных технологий. При этом методы, способы и средства соверше-
ния таких преступлений становятся все изощреннее. 

15. Состояние информационной безопасности в области 
обороны страны характеризуется увеличением масштабов приме-
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нения отдельными государствами и организациями информацион-
ных технологий в военно-политических целях, в том числе для 
осуществления действий, противоречащих международному пра-
ву, направленных на подрыв суверенитета, политической и соци-
альной стабильности, территориальной целостности Российской 
Федерации и ее союзников и представляющих угрозу международ-
ному миру, глобальной и региональной безопасности. 

16. Состояние информационной безопасности в области гос-
ударственной и общественной безопасности характеризуется по-
стоянным повышением сложности, увеличением масштабов и ро-
стом скоординированности компьютерных атак на объекты крити-
ческой информационной инфраструктуры, усилением разведыва-
тельной деятельности иностранных государств в отношении Рос-
сийской Федерации, а также нарастанием угроз применения ин-
формационных технологий в целях нанесения ущерба суверените-
ту, территориальной целостности, политической и социальной ста-
бильности Российской Федерации. 

17. Состояние информационной безопасности в экономиче-
ской сфере характеризуется недостаточным уровнем развития 
конкурентоспособных информационных технологий и их использо-
вания для производства продукции и оказания услуг. Остается вы-
соким уровень зависимости отечественной промышленности от 
зарубежных информационных технологий в части, касающейся 
электронной компонентной базы, программного обеспечения, вы-
числительной техники и средств связи, что обусловливает зависи-
мость социально-экономического развития Российской Федерации 
от геополитических интересов зарубежных стран. 

18. Состояние информационной безопасности в области 
науки, технологий и образования характеризуется недостаточной 
эффективностью научных исследований, направленных на созда-
ние перспективных информационных технологий, низким уровнем 
внедрения отечественных разработок и недостаточным кадровым 
обеспечением в области информационной безопасности, а также 
низкой осведомленностью граждан в вопросах обеспечения лич-
ной информационной безопасности. При этом мероприятия по 
обеспечению безопасности информационной инфраструктуры, 
включая ее целостность, доступность и устойчивое функциониро-
вание, с использованием отечественных информационных техно-
логий и отечественной продукции зачастую не имеют комплексной 
основы. 

19. Состояние информационной безопасности в области 
стратегической стабильности и равноправного стратегического 
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партнерства характеризуется стремлением отдельных государств 
использовать технологическое превосходство для доминирования 
в информационном пространстве. 

Существующее в настоящее время распределение между 
странами ресурсов, необходимых для обеспечения безопасного и 
устойчивого функционирования сети "Интернет", не позволяет ре-
ализовать совместное справедливое, основанное на принципах 
доверия управление ими. 

Отсутствие международно-правовых норм, регулирующих 
межгосударственные отношения в информационном пространстве, 
а также механизмов и процедур их применения, учитывающих спе-
цифику информационных технологий, затрудняет формирование 
системы международной информационной безопасности, направ-
ленной на достижение стратегической стабильности и равноправ-
ного стратегического партнерства. 

 
IV. Стратегические цели и основные направления обеспечения 

информационной безопасности 
 
20. Стратегической целью обеспечения информационной 

безопасности в области обороны страны является защита жизнен-
но важных интересов личности, общества и государства от внут-
ренних и внешних угроз, связанных с применением информацион-
ных технологий в военно-политических целях, противоречащих 
международному праву, в том числе в целях осуществления враж-
дебных действий и актов агрессии, направленных на подрыв суве-
ренитета, нарушение территориальной целостности государств и 
представляющих угрозу международному миру, безопасности и 
стратегической стабильности. 

21. В соответствии с военной политикой Российской Феде-
рации основными направлениями обеспечения информационной 
безопасности в области обороны страны являются: 

а) стратегическое сдерживание и предотвращение военных 
конфликтов, которые могут возникнуть в результате применения 
информационных технологий; 

б) совершенствование системы обеспечения информацион-
ной безопасности Вооруженных Сил Российской Федерации, дру-
гих войск, воинских формирований и органов, включающей в себя 
силы и средства информационного противоборства; 

в) прогнозирование, обнаружение и оценка информационных 
угроз, включая угрозы Вооруженным Силам Российской Федера-
ции в информационной сфере; 
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г) содействие обеспечению защиты интересов союзников 
Российской Федерации в информационной сфере; 

д) нейтрализация информационно-психологического воздей-
ствия, в том числе направленного на подрыв исторических основ и 
патриотических традиций, связанных с защитой Отечества. 

22. Стратегическими целями обеспечения информационной 
безопасности в области государственной и общественной без-
опасности являются защита суверенитета, поддержание политиче-
ской и социальной стабильности, территориальной целостности 
Российской Федерации, обеспечение основных прав и свобод че-
ловека и гражданина, а также защита критической информацион-
ной инфраструктуры. 

23. Основными направлениями обеспечения информацион-
ной безопасности в области государственной и общественной без-
опасности являются: 

а) противодействие использованию информационных техно-
логий для пропаганды экстремистской идеологии, распростране-
ния ксенофобии, идей национальной исключительности в целях 
подрыва суверенитета, политической и социальной стабильности, 
насильственного изменения конституционного строя, нарушения 
территориальной целостности Российской Федерации; 

б) пресечение деятельности, наносящей ущерб националь-
ной безопасности Российской Федерации, осуществляемой с ис-
пользованием технических средств и информационных технологий 
специальными службами и организациями иностранных госу-
дарств, а также отдельными лицами; 

в) повышение защищенности критической информационной 
инфраструктуры и устойчивости ее функционирования, развитие 
механизмов обнаружения и предупреждения информационных 
угроз и ликвидации последствий их проявления, повышение за-
щищенности граждан и территорий от последствий чрезвычайных 
ситуаций, вызванных информационно-техническим воздействием 
на объекты критической информационной инфраструктуры; 

г) повышение безопасности функционирования объектов 
информационной инфраструктуры, в том числе в целях обеспече-
ния устойчивого взаимодействия государственных органов, недо-
пущения иностранного контроля за функционированием таких 
объектов, обеспечение целостности, устойчивости функциониро-
вания и безопасности единой сети электросвязи Российской Феде-
рации, а также обеспечение безопасности информации, передава-
емой по ней и обрабатываемой в информационных системах на 
территории Российской Федерации; 
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д) повышение безопасности функционирования образцов 
вооружения, военной и специальной техники и автоматизирован-
ных систем управления; 

е) повышение эффективности профилактики правонаруше-
ний, совершаемых с использованием информационных техноло-
гий, и противодействия таким правонарушениям; 

ж) обеспечение защиты информации, содержащей сведения, 
составляющие государственную тайну, иной информации ограни-
ченного доступа и распространения, в том числе за счет повышения 
защищенности соответствующих информационных технологий; 

з) совершенствование методов и способов производства и 
безопасного применения продукции, оказания услуг на основе ин-
формационных технологий с использованием отечественных раз-
работок, удовлетворяющих требованиям информационной без-
опасности; 

и) повышение эффективности информационного обеспече-
ния реализации государственной политики Российской Федерации; 

к) нейтрализация информационного воздействия, направ-
ленного на размывание традиционных российских духовно-
нравственных ценностей. 

24. Стратегическими целями обеспечения информационной 
безопасности в экономической сфере являются сведение к мини-
мально возможному уровню влияния негативных факторов, обу-
словленных недостаточным уровнем развития отечественной от-
расли информационных технологий и электронной промышленно-
сти, разработка и производство конкурентоспособных средств 
обеспечения информационной безопасности, а также повышение 
объемов и качества оказания услуг в области обеспечения инфор-
мационной безопасности. 

25. Основными направлениями обеспечения информацион-
ной безопасности в экономической сфере являются: 

а) инновационное развитие отрасли информационных тех-
нологий и электронной промышленности, увеличение доли про-
дукции этой отрасли в валовом внутреннем продукте, в структуре 
экспорта страны; 

б) ликвидация зависимости отечественной промышленности 
от зарубежных информационных технологий и средств обеспече-
ния информационной безопасности за счет создания, развития и 
широкого внедрения отечественных разработок, а также производ-
ства продукции и оказания услуг на их основе; 

в) повышение конкурентоспособности российских компаний, 
осуществляющих деятельность в отрасли информационных тех-
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нологий и электронной промышленности, разработку, производ-
ство и эксплуатацию средств обеспечения информационной без-
опасности, оказывающих услуги в области обеспечения информа-
ционной безопасности, в том числе за счет создания благоприят-
ных условий для осуществления деятельности на территории Рос-
сийской Федерации; 

г) развитие отечественной конкурентоспособной электронной 
компонентной базы и технологий производства электронных ком-
понентов, обеспечение потребности внутреннего рынка в такой 
продукции и выхода этой продукции на мировой рынок. 

26. Стратегической целью обеспечения информационной 
безопасности в области науки, технологий и образования является 
поддержка инновационного и ускоренного развития системы обес-
печения информационной безопасности, отрасли информацион-
ных технологий и электронной промышленности. 

27. Основными направлениями обеспечения информацион-
ной безопасности в области науки, технологий и образования яв-
ляются: 

а) достижение конкурентоспособности российских информа-
ционных технологий и развитие научно-технического потенциала в 
области обеспечения информационной безопасности; 

б) создание и внедрение информационных технологий, из-
начально устойчивых к различным видам воздействия; 

в) проведение научных исследований и осуществление 
опытных разработок в целях создания перспективных информаци-
онных технологий и средств обеспечения информационной без-
опасности; 

г) развитие кадрового потенциала в области обеспечения 
информационной безопасности и применения информационных 
технологий; 

д) обеспечение защищенности граждан от информационных 
угроз, в том числе за счет формирования культуры личной инфор-
мационной безопасности. 

28. Стратегической целью обеспечения информационной 
безопасности в области стратегической стабильности и равно-
правного стратегического партнерства является формирование 
устойчивой системы неконфликтных межгосударственных отноше-
ний в информационном пространстве. 

29. Основными направлениями обеспечения информацион-
ной безопасности в области стратегической стабильности и равно-
правного стратегического партнерства являются: 

а) защита суверенитета Российской Федерации в информа-
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ционном пространстве посредством осуществления самостоятель-
ной и независимой политики, направленной на реализацию нацио-
нальных интересов в информационной сфере; 

б) участие в формировании системы международной ин-
формационной безопасности, обеспечивающей эффективное про-
тиводействие использованию информационных технологий в во-
енно-политических целях, противоречащих международному пра-
ву, а также в террористических, экстремистских, криминальных и 
иных противоправных целях; 

в) создание международно-правовых механизмов, учитыва-
ющих специфику информационных технологий, в целях предот-
вращения и урегулирования межгосударственных конфликтов в 
информационном пространстве; 

г) продвижение в рамках деятельности международных ор-
ганизаций позиции Российской Федерации, предусматривающей 
обеспечение равноправного и взаимовыгодного сотрудничества 
всех заинтересованных сторон в информационной сфере; 

д) развитие национальной системы управления российским 
сегментом сети "Интернет". 

 
V. Организационные основы обеспечения 

информационной безопасности 
 
30. Система обеспечения информационной безопасности 

является частью системы обеспечения национальной безопасно-
сти Российской Федерации. 

Обеспечение информационной безопасности осуществляет-
ся на основе сочетания законодательной, правоприменительной, 
правоохранительной, судебной, контрольной и других форм дея-
тельности государственных органов во взаимодействии с органами 
местного самоуправления, организациями и гражданами. 

31. Система обеспечения информационной безопасности 
строится на основе разграничения полномочий органов законода-
тельной, исполнительной и судебной власти в данной сфере с уче-
том предметов ведения федеральных органов государственной 
власти, органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, а также органов местного самоуправления, определя-
емых законодательством Российской Федерации в области обес-
печения безопасности. 

32. Состав системы обеспечения информационной безопас-
ности определяется Президентом Российской Федерации. 

33. Организационную основу системы обеспечения инфор-
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мационной безопасности составляют: Совет Федерации Феде-
рального Собрания Российской Федерации, Государственная Дума 
Федерального Собрания Российской Федерации, Правительство 
Российской Федерации, Совет Безопасности Российской Федера-
ции, федеральные органы исполнительной власти, Центральный 
банк Российской Федерации, Военно-промышленная комиссия 
Российской Федерации, межведомственные органы, создаваемые 
Президентом Российской Федерации и Правительством Россий-
ской Федерации, органы исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, органы местного самоуправления, органы су-
дебной власти, принимающие в соответствии с законодательством 
Российской Федерации участие в решении задач по обеспечению 
информационной безопасности. 

Участниками системы обеспечения информационной без-
опасности являются: собственники объектов критической инфор-
мационной инфраструктуры и организации, эксплуатирующие та-
кие объекты, средства массовой информации и массовых комму-
никаций, организации денежно-кредитной, валютной, банковской и 
иных сфер финансового рынка, операторы связи, операторы ин-
формационных систем, организации, осуществляющие деятель-
ность по созданию и эксплуатации информационных систем и се-
тей связи, по разработке, производству и эксплуатации средств 
обеспечения информационной безопасности, по оказанию услуг в 
области обеспечения информационной безопасности, организа-
ции, осуществляющие образовательную деятельность в данной 
области, общественные объединения, иные организации и граж-
дане, которые в соответствии с законодательством Российской 
Федерации участвуют в решении задач по обеспечению информа-
ционной безопасности. 

34. Деятельность государственных органов по обеспечению 
информационной безопасности основывается на следующих 
принципах: 

а) законность общественных отношений в информационной 
сфере и правовое равенство всех участников таких отношений, 
основанные на конституционном праве граждан свободно искать, 
получать, передавать, производить и распространять информацию 
любым законным способом; 

б) конструктивное взаимодействие государственных органов, 
организаций и граждан при решении задач по обеспечению ин-
формационной безопасности; 

в) соблюдение баланса между потребностью граждан в сво-
бодном обмене информацией и ограничениями, связанными с 
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необходимостью обеспечения национальной безопасности, в том 
числе в информационной сфере; 

г) достаточность сил и средств обеспечения информацион-
ной безопасности, определяемая в том числе посредством посто-
янного осуществления мониторинга информационных угроз; 

д) соблюдение общепризнанных принципов и норм между-
народного права, международных договоров Российской Федера-
ции, а также законодательства Российской Федерации. 

35. Задачами государственных органов в рамках деятельно-
сти по обеспечению информационной безопасности являются: 

а) обеспечение защиты прав и законных интересов граждан 
и организаций в информационной сфере; 

б) оценка состояния информационной безопасности, прогно-
зирование и обнаружение информационных угроз, определение 
приоритетных направлений их предотвращения и ликвидации по-
следствий их проявления; 

в) планирование, осуществление и оценка эффективности 
комплекса мер по обеспечению информационной безопасности; 

г) организация деятельности и координация взаимодействия 
сил обеспечения информационной безопасности, совершенство-
вание их правового, организационного, оперативно-разыскного, 
разведывательного, контрразведывательного, научно-техни-
ческого, информационно-аналитического, кадрового и экономиче-
ского обеспечения; 

д) выработка и реализация мер государственной поддержки 
организаций, осуществляющих деятельность по разработке, про-
изводству и эксплуатации средств обеспечения информационной 
безопасности, по оказанию услуг в области обеспечения инфор-
мационной безопасности, а также организаций, осуществляющих 
образовательную деятельность в данной области. 

36. Задачами государственных органов в рамках деятельно-
сти по развитию и совершенствованию системы обеспечения ин-
формационной безопасности являются: 

а) укрепление вертикали управления и централизация сил 
обеспечения информационной безопасности на федеральном, 
межрегиональном, региональном, муниципальном уровнях, а также 
на уровне объектов информатизации, операторов информацион-
ных систем и сетей связи; 

б) совершенствование форм и методов взаимодействия сил 
обеспечения информационной безопасности в целях повышения 
их готовности к противодействию информационным угрозам, в том 
числе путем регулярного проведения тренировок (учений); 
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в) совершенствование информационно-аналитических и 
научно-технических аспектов функционирования системы обеспе-
чения информационной безопасности; 

г) повышение эффективности взаимодействия государствен-
ных органов, органов местного самоуправления, организаций и 
граждан при решении задач по обеспечению информационной 
безопасности. 

37. Реализация настоящей Доктрины осуществляется на ос-
нове отраслевых документов стратегического планирования Рос-
сийской Федерации. В целях актуализации таких документов Сове-
том Безопасности Российской Федерации определяется перечень 
приоритетных направлений обеспечения информационной без-
опасности на среднесрочную перспективу с учетом положений 
стратегического прогноза Российской Федерации. 

38. Результаты мониторинга реализации настоящей Доктри-
ны отражаются в ежегодном докладе Секретаря Совета Безопас-
ности Российской Федерации Президенту Российской Федерации о 
состоянии национальной безопасности и мерах по ее укреплению. 
_________________________________________________________ 
 

Утверждаю 
Президент Российской Федерации 
В. ПУТИН 
24 июля 2013 г. N Пр-1753 

 
ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ОБЛАСТИ 
МЕЖДУНАРОДНОЙ ИНФОРМАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

НА ПЕРИОД ДО 2020 ГОДА 
(извлечения) 

 
I. Общие положения 

 
1. Настоящие Основы являются документом стратегического 

планирования Российской Федерации. 
2. Настоящими Основами определяются основные угрозы в 

области международной информационной безопасности, цель, 
задачи и приоритетные направления государственной политики 
Российской Федерации в области международной информацион-
ной безопасности (далее – государственная политика Российской 
Федерации), а также механизмы их реализации. 

3. Нормативную правовую базу настоящих Основ составля-
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ют Конституция Российской Федерации, международные договоры 
Российской Федерации в области международной информацион-
ной безопасности, федеральные законы, нормативные правовые 
акты Президента Российской Федерации и Правительства Россий-
ской Федерации, иные нормативные правовые акты Российской 
Федерации. 

4. Настоящие Основы конкретизируют отдельные положения 
Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 
2020 года, Доктрины информационной безопасности Российской 
Федерации, Концепции внешней политики Российской Федерации 
и других документов стратегического планирования Российской 
Федерации. 

5. Настоящие Основы предназначены: 
а) для продвижения на международной арене российских 

инициатив в области формирования системы международной ин-
формационной безопасности, включая совершенствование право-
вого, организационного и иных видов ее обеспечения; 

б) для формирования межгосударственных целевых про-
грамм в области международной информационной безопасности, в 
осуществлении которых участвует Российская Федерация, а также 
государственных и федеральных целевых программ в данной об-
ласти; 

в) для организации межведомственного взаимодействия при 
реализации государственной политики Российской Федерации в 
области международной информационной безопасности; 

г) для достижения и поддержания технологического паритета 
с ведущими мировыми державами за счет более широкого исполь-
зования информационных и коммуникационных технологий в ре-
альном секторе экономики. 

6. Под международной информационной безопасностью по-
нимается такое состояние глобального информационного про-
странства, при котором исключены возможности нарушения прав 
личности, общества и прав государства в информационной сфере, 
а также деструктивного и противоправного воздействия на элемен-
ты национальной критической информационной инфраструктуры. 

7. Под системой международной информационной безопас-
ности понимается совокупность международных и национальных 
институтов, призванных регулировать деятельность различных 
субъектов глобального информационного пространства. 

Система международной информационной безопасности 
призвана оказать противодействие угрозам стратегической ста-
бильности и способствовать равноправному стратегическому 
партнерству в глобальном информационном пространстве. 
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Сотрудничество в области формирования системы между-
народной информационной безопасности отвечает национальным 
интересам Российской Федерации и способствует укреплению ее 
национальной безопасности. 

8. Основной угрозой в области международной информаци-
онной безопасности является использование информационных и 
коммуникационных технологий: 

а) в качестве информационного оружия в военно-
политических целях, противоречащих международному праву, для 
осуществления враждебных действий и актов агрессии, направ-
ленных на дискредитацию суверенитета, нарушение территори-
альной целостности государств и представляющих угрозу между-
народному миру, безопасности и стратегической стабильности; 

б) в террористических целях, в том числе для оказания де-
структивного воздействия на элементы критической информаци-
онной инфраструктуры, а также для пропаганды терроризма и при-
влечения к террористической деятельности новых сторонников; 

в) для вмешательства во внутренние дела суверенных госу-
дарств, нарушения общественного порядка, разжигания межнаци-
ональной, межрасовой и межконфессиональной вражды, пропа-
ганды расистских и ксенофобских идей или теорий, порождающих 
ненависть и дискриминацию, подстрекающих к насилию; 

г) для совершения преступлений, в том числе связанных с 
неправомерным доступом к компьютерной информации, с созда-
нием, использованием и распространением вредоносных компью-
терных программ. 

 
II. Цель и задачи государственной политики Российской Федерации 

 
9. Цель государственной политики Российской Федерации 

заключается в содействии установлению международного право-
вого режима, направленного на создание условий для формирова-
ния системы международной информационной безопасности. 

10. Достижению цели государственной политики Российской 
Федерации будет способствовать участие Российской Федерации 
в решении следующих задач: 

а) формирование системы международной информационной 
безопасности на двустороннем, многостороннем, региональном и 
глобальном уровнях; 

б) создание условий, обеспечивающих снижение риска ис-
пользования информационных и коммуникационных технологий для 
осуществления враждебных действий и актов агрессии, направлен-
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ных на дискредитацию суверенитета, нарушение территориальной 
целостности государств и представляющих угрозу международному 
миру, безопасности и стратегической стабильности; 

в) формирование механизмов международного сотрудниче-
ства в области противодействия угрозам использования информа-
ционных и коммуникационных технологий в террористических це-
лях; 

г) создание условий для противодействия угрозам использо-
вания информационных и коммуникационных технологий в экстре-
мистских целях, в том числе в целях вмешательства во внутренние 
дела суверенных государств; 

д) повышение эффективности международного сотрудниче-
ства в области противодействия преступности в сфере использо-
вания информационных и коммуникационных технологий; 

е) создание условий для обеспечения технологического су-
веренитета государств в области информационных и коммуника-
ционных технологий и преодоления информационного неравен-
ства между развитыми и развивающимися странами. 

 
III. Основные направления государственной политики 

Российской Федерации 
 
11. Основными направлениями государственной политики 

Российской Федерации, связанной с решением задачи по форми-
рованию системы международной информационной безопасности 
на двустороннем, многостороннем, региональном и глобальном 
уровнях, являются: 

а) создание условий для продвижения на международной 
арене российской инициативы в необходимости разработки и при-
нятия государствами – членами Организации Объединенных 
Наций Конвенции об обеспечении международной информацион-
ной безопасности; 

б) содействие закреплению российских инициатив в области 
формирования системы международной информационной без-
опасности в итоговых документах, изданных по результатам рабо-
ты Группы правительственных экспертов Организации Объеди-
ненных Наций по достижениям в сфере информатизации и теле-
коммуникаций в контексте международной безопасности, а также 
содействие выработке под эгидой Организации Объединенных 
Наций правил поведения в области обеспечения международной 
информационной безопасности, отвечающих национальным инте-
ресам Российской Федерации; 
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в) проведение на регулярной основе двусторонних и много-
сторонних экспертных консультаций, согласование позиций и пла-
нов действий с государствами-членами Шанхайской организации 
сотрудничества, государствами-участниками Содружества Незави-
симых Государств, государствами-членами Организации Договора 
о коллективной безопасности, государствами-участниками БРИКС, 
странами-членами Азиатско-тихоокеанского экономического со-
трудничества, странами-членами "Группы восьми", "Группы два-
дцати", другими государствами и международными структурами в 
области международной информационной безопасности; 

г) продвижение на международной арене российской иници-
ативы в интернационализации управления информационно-
телекоммуникационной сетью "Интернет" и увеличение в этом кон-
тексте роли Международного союза электросвязи; 

д) организационно-штатное укрепление структурных подраз-
делений федеральных органов исполнительной власти, участву-
ющих в реализации государственной политики Российской Феде-
рации, а также совершенствование координации деятельности 
федеральных органов исполнительной власти в данной области; 

е) создание механизма участия российского экспертного со-
общества в совершенствовании аналитического и научно-
методического обеспечения продвижения российских инициатив в 
области формирования системы международной информационной 
безопасности; 

ж) создание условий для заключения между Российской Фе-
дерацией и иностранными государствами международных догово-
ров о сотрудничестве в области обеспечения международной ин-
формационной безопасности; 

з) усиление взаимодействия в рамках Соглашения между 
правительствами государств-членов Шанхайской организации со-
трудничества о сотрудничестве в области обеспечения междуна-
родной информационной безопасности и содействие расширению 
состава участников указанного Соглашения; 

и) использование научного, исследовательского и экспертно-
го потенциала Организации Объединенных Наций, других между-
народных организаций для продвижения российских инициатив в 
области формирования системы международной информационной 
безопасности. 

12. Основными направлениями государственной политики 
Российской Федерации, связанной с решением задачи по созда-
нию условий, способствующих снижению риска использования ин-
формационных и коммуникационных технологий для осуществле-
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ния враждебных действий и актов агрессии, направленных на дис-
кредитацию суверенитета, нарушение территориальной целостно-
сти государств и представляющих угрозу международному миру, 
безопасности и стратегической стабильности, являются: 

а) развитие диалога с заинтересованными государствами о 
национальных подходах к противодействию вызовам и угрозам, 
возникающим в связи с масштабным использованием информаци-
онных и коммуникационных технологий в военно-политических це-
лях; 

б) участие в выработке на двустороннем и многостороннем 
уровнях мер по укреплению доверия в области противодействия 
угрозам использования информационных и коммуникационных 
технологий для осуществления враждебных действий и актов 
агрессии; 

в) содействие развитию региональных систем и формирова-
нию глобальной системы международной информационной без-
опасности на основе общепризнанных принципов и норм междуна-
родного права (уважение государственного суверенитета, невме-
шательство во внутренние дела других государств, неприменение 
силы и угрозы силой в международных отношениях, право на ин-
дивидуальную и коллективную самооборону, уважение прав и ос-
новных свобод человека); 

г) содействие подготовке и принятию государствами-
членами Организации Объединенных Наций международных пра-
вовых актов, регламентирующих применение принципов и норм 
международного гуманитарного права в сфере использования ин-
формационных и коммуникационных технологий; 

д) создание условий для установления международного пра-
вового режима нераспространения информационного оружия. 

13. Основными направлениями государственной политики 
Российской Федерации, связанной с решением задачи по форми-
рованию механизмов международного сотрудничества в области 
противодействия угрозам использования информационных и ком-
муникационных технологий в террористических целях, являются: 

а) развитие сотрудничества с государствами-членами Шан-
хайской организации сотрудничества, государствами-участниками 
Содружества Независимых Государств, государствами-членами 
Организации Договора о коллективной безопасности, государства-
ми-участниками БРИКС, способствующего предупреждению, выяв-
лению, пресечению, раскрытию и расследованию актов деструк-
тивного воздействия на элементы национальной критической ин-
формационной инфраструктуры, минимизации последствий реали-
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зации таких актов, а также противодействию использования ин-
формационно-телекоммуникационной сети "Интернет" и других 
информационно-телекоммуникационных сетей в целях пропаганды 
терроризма и привлечения к террористической деятельности но-
вых сторонников; 

б) содействие подготовке и принятию государствами-
членами Организации Объединенных Наций акта, определяющего 
порядок обмена информацией о передовых практиках в области 
обеспечения безопасности функционирования элементов критиче-
ской информационной инфраструктуры. 

14. Основными направлениями государственной политики 
Российской Федерации, связанной с решением задачи по созда-
нию условий для противодействия угрозам использования инфор-
мационных и коммуникационных технологий в экстремистских це-
лях, в том числе в целях вмешательства во внутренние дела суве-
ренных государств, являются: 

а) участие в разработке и реализации межгосударственной 
системы мер по противодействию указанным угрозам; 

б) содействие созданию международного механизма посто-
янного контроля за недопущением использования информацион-
ных и коммуникационных технологий в экстремистских целях, в 
том числе в целях вмешательства во внутренние дела суверенных 
государств. 

15. Основными направлениями государственной политики 
Российской Федерации, связанной с решением задачи по повыше-
нию эффективности международного сотрудничества в области 
противодействия преступности в сфере использования информа-
ционных и коммуникационных технологий, являются: 

а) продвижение на международной арене российской иници-
ативы в необходимости разработки и принятия под эгидой Органи-
зации Объединенных Наций Конвенции о сотрудничестве в сфере 
противодействия информационной преступности, а также активи-
зация работы с государствами-членами Шанхайской организации 
сотрудничества, государствами-участниками Содружества Незави-
симых Государств, государствами-членами Организации Договора 
о коллективной безопасности, государствами-участниками БРИКС 
по поддержке данной инициативы; 

б) развитие сотрудничества в сфере противодействия ин-
формационной преступности с государствами-членами Шанхай-
ской организации сотрудничества, государствами-участниками Со-
дружества Независимых Государств, государствами-членами Ор-
ганизации Договора о коллективной безопасности, государствами-
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участниками БРИКС, странами-членами Азиатско-тихоокеанского 
экономического сотрудничества, странами-членами "Группы вось-
ми", "Группы двадцати", другими государствами и международны-
ми структурами; 

в) повышение эффективности информационного обмена 
между правоохранительными органами государств в ходе рассле-
дования преступлений в сфере использования информационных и 
коммуникационных технологий; 

г) совершенствование механизма обмена информацией о 
методиках расследования и судебной практике рассмотрения дел 
о преступлениях в сфере использования информационных и ком-
муникационных технологий. 

16. Основными направлениями государственной политики 
Российской Федерации, связанной с решением задачи по созда-
нию условий для обеспечения технологического суверенитета гос-
ударств в области информационных и коммуникационных техноло-
гий и преодоления информационного неравенства между разви-
тыми и развивающимися странами, являются: 

а) содействие разработке и реализации международных про-
грамм, способствующих преодолению информационного неравен-
ства между развитыми и развивающимися странами; 

б) содействие развитию национальных информационных 
инфраструктур и участию государств мирового сообщества в про-
цессах создания и использования глобальных информационных 
сетей и систем. 

 
IV. Механизмы реализации государственной политики 

Российской Федерации 
 
17. Государственная политика Российской Федерации реа-

лизуется федеральными органами исполнительной власти и 
надзорными органами в соответствии с предметами их ведения 
при выполнении соответствующих межгосударственных целевых 
программ, в осуществлении которых участвует Российская Феде-
рация, государственных и федеральных целевых программ, в том 
числе в рамках государственно-частного партнерства. 

18. Подготовка предложений Президенту Российской Феде-
рации по реализации основных направлений государственной по-
литики Российской Федерации осуществляется рабочими органа-
ми Совета Безопасности Российской Федерации во взаимодей-
ствии с заинтересованными самостоятельными подразделениями 
Администрации Президента Российской Федерации, федеральны-
ми органами исполнительной власти и организациями. 
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19. Общая координация деятельности федеральных органов 
исполнительной власти, связанной с реализацией государственной 
политики Российской Федерации, а также с продвижением согла-
сованной позиции Российской Федерации по этому вопросу на 
международной арене, осуществляется Министерством иностран-
ных дел Российской Федерации. 
_________________________________________________________ 

 
Утверждена 
распоряжением Правительства 
Российской Федерации 
от 2 декабря 2015 г. N 2471-р 

 
КОНЦЕПЦИЯ ИНФОРМАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ДЕТЕЙ 

 
I. Общие положения 

 
Стремительное развитие информационных технологий за-

ставило современное поколение детей и подростков (далее – де-
ти) столкнуться с принципиально новыми вызовами. Взросление, 
обучение и социализация детей проходят в условиях гиперинфор-
мационного общества. 

Процесс социализации через традиционные институты (се-
мьи, школы) все активнее дополняется средствами массовой ин-
формации и массовых коммуникаций, особенно информационно-
телекоммуникационной сетью "Интернет" (далее – сеть "Интер-
нет"), которые становятся важнейшими институтами социализации, 
образования и просвещения нового поколения, в определенной 
мере замещая традиционно сложившиеся формы. Главным обра-
зом это происходит в тех случаях, когда родители (законные пред-
ставители) в семье отстраняются от своих обязанностей по воспи-
танию и развитию детей и перекладывают их на внешних игроков. 

При разумном и эффективном сотрудничестве обществен-
ных и государственных институтов информационные и коммуника-
ционные технологии могут быть ключевыми элементами политики, 
способствующими сохранению культуры России, укреплению 
нравственных и патриотических принципов в общественном созна-
нии, а также развитию системы культурного и гуманитарного про-
свещения. 

II. Основные принципы обеспечения 
информационной безопасности детей 

Исходя из понимания информационной безопасности детей 
как защиты ребенка от дестабилизирующего воздействия инфор-
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мационной продукции и создания условий информационной среды 
для позитивной социализации и индивидуализации, оптимального 
социального, личностного, познавательного и физического разви-
тия, сохранения психического и психологического здоровья и бла-
гополучия, а также формирования позитивного мировосприятия, 
государственная политика в области обеспечения информацион-
ной безопасности детей основывается на конституционных гаран-
тиях равенства прав и свобод граждан и реализуется в соответ-
ствии со следующими принципами: 

признание детей равноправными участниками процесса 
формирования информационного общества в Российской Федера-
ции; 

ответственность государства за соблюдение законных инте-
ресов детей в информационной сфере; 

необходимость формирования у детей умения ориентиро-
ваться в современной информационной среде; 

воспитание у детей навыков самостоятельного и критическо-
го мышления; 

развитие государственно-частного партнерства в целях 
обеспечения законных интересов детей в информационной среде; 

повышение эффективности сотрудничества представителей 
средств массовой информации и массовых коммуникаций и госу-
дарственных органов в интересах защиты детей от информации, 
способной причинить вред их здоровью и развитию; 

обучение детей медиаграмотности; 
поддержка творческой деятельности детей в целях их само-

реализации в информационной среде; 
создание условий для формирования в информационной 

среде благоприятной атмосферы для детей вне зависимости от их 
социального положения, религиозной и этнической принадлежно-
сти; 

взаимодействие различных ведомств при реализации стра-
тегий и программ в части, касающейся обеспечения информаци-
онной безопасности детей; 

обеспечение широкого доступа детей к историческому и 
культурному наследию России через использование современных 
средств массовых коммуникаций; 

открытость и взаимодействие с другой информационной 
культурой и традициями, формирование у детей объективного 
представления о российской культуре как неотъемлемой части ми-
ровой цивилизации. 
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III. Приоритетные задачи государственной политики в области 
информационной безопасности детей 

 
Стратегической целью государственной политики в области 

информационной безопасности детей является обеспечение гар-
моничного развития молодого поколения при условии минимиза-
ции всех негативных факторов, связанных с формированием гипе-
ринформационного общества в России. 

Обеспечение информационной безопасности детей возмож-
но исключительно при условии эффективного сочетания государ-
ственных и общественных усилий при определяющей роли семьи. 

В связи с этим важнейшей задачей является налаживание 
согласованного взаимодействия семьи, главного института социа-
лизации и воспитания детей, с государством и всеми элементами 
современного медиарынка – производителями и распространите-
лями контента, психолого-педагогическими экспертными сообще-
ствами и экспертными сообществами в области художественного 
образования. Только тесное сотрудничество всех участников ме-
диаиндустрии позволит построить эффективную систему регули-
рования потребления информационной продукции, максимально 
безопасную для психического и физического развития и здоровья 
подрастающего поколения. 

Семья, государство и заинтересованные в обеспечении ин-
формационной безопасности детей общественные организации 
имеют следующие приоритетные задачи: 

формирование у детей навыков самостоятельного и ответ-
ственного потребления информационной продукции; 

повышение уровня медиаграмотности детей; 
формирование у детей позитивной картины мира и адекват-

ных базисных представлений об окружающем мире и человеке; 
ценностное, моральное и нравственно-этическое развитие 

детей; 
воспитание у детей ответственности за свою жизнь, здоро-

вье и судьбу, изживание социального потребительства и инфанти-
лизма; 

усвоение детьми системы семейных ценностей и представ-
лений о семье; 

развитие системы социальных и межличностных отношений 
и общения детей; 

удовлетворение и развитие познавательных потребностей и 
интересов ребенка, детской любознательности и исследователь-
ской активности; 
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развитие творческих способностей детей; 
воспитание у детей толерантности; 
развитие у детей идентичности (гражданской, этнической и 

гендерной); 
формирование здоровых представлений о сексуальной жиз-

ни человека; 
эмоционально-личностное развитие детей; 
формирование у детей чувства ответственности за свои 

действия в информационном пространстве; 
воспитание детей как независимых, ответственных и само-

стоятельно мыслящих личностей с целью изживания социального 
иждивенчества. 

Кроме того, совместные усилия всех участников медиарынка 
должны быть направлены на минимизацию рисков десоциализа-
ции, развития и закрепления девиантного и противоправного пове-
дения детей, включая такие недопустимые формы поведения, как: 

агрессивное поведение, применение насилия и проявление 
жестокости по отношению к людям и животным; 

совершение действий, представляющих угрозу жизни и (или) 
здоровью ребенка, в том числе причинение вреда своему здоро-
вью, суицид; 

употребление наркотических средств, психотропных и (или) 
одурманивающих веществ, табачных изделий, алкогольной и спир-
тосодержащей продукции, пива и напитков, изготавливаемых на их 
основе; 

занятие проституцией; 
бродяжничество; 
попрошайничество; 
иные виды противоправного поведения и (или) преступлений. 
 
Вопросы для самоконтроля:  

1. Информационные права граждан.  
2. Доктрина информационной безопасности Российской Фе-

дерации. 
3. Основные понятия в сфере информационной безопасно-

сти. 
4. Основные угрозы в сфере информационной безопасно-

сти. 
5. Информационные войны и противоборства. 
6. Стратегические цели и основные направления обеспече-

ния информационной безопасности. 



299 

7. Основы государственной политики Российской Федера-
ции  в области международной информационной безопасности на 
период до 2020 года. 

8. Концепция информационной безопасности детей. 
 
Темы для докладов: 

1. История обеспечения информационной  безопасности. 
2. Манипуляция сознанием в современных информационно-

психологических войнах. 
3. Кибервойны в современном мире.  
4. Психоисторические войны. 
5. «Окно Овертона» как прием в информационно-

психологической войне. 
 
 

6. ОСНОВЫ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
 

Конституция Российской Федерации 
(извлечения) 

 
С т а т ь я  42 
Каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, 

достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущер-
ба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим пра-
вонарушением. 
 

С т а т ь я  58 
Каждый обязан сохранять природу и окружающую среду, бе-

режно относиться к природным богатствам. 
 

_________________________________________________________ 
 

Стратегия национальной безопасности 
Российской Федерации 

 
Утверждена Указом Президента РФ от 31.12.2015. № 683 

(извлечения) 
 

Экология живых систем и рациональное природопользование 
 

83. Стратегическими целями обеспечения экологической 
безопасности и рационального природопользования являются: 
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сохранение и восстановление природных систем, обеспече-
ние качества окружающей среды, необходимого для жизни челове-
ка и устойчивого развития экономики; 

ликвидация экологического ущерба от хозяйственной дея-
тельности в условиях возрастающей экономической активности и 
глобальных изменений климата. 

84. На состояние экологической безопасности негативное 
влияние оказывают истощение запасов минерально-сырьевых, 
водных и биологических ресурсов, в том числе в результате не-
эффективного и "хищнического" природопользования, преоблада-
ние в экономике добывающих и ресурсоемких отраслей, большой 
удельный вес теневой экономики в сфере использования природ-
ных ресурсов, наличие экологически неблагополучных территорий, 
характеризующихся высокой степенью загрязнения и деградации 
природных комплексов. Проблемы в области экологии обостряют-
ся в связи с наличием значительного количества экологически 
опасных производств, нехваткой мощностей по очистке атмосфер-
ных выбросов, промышленных и городских сточных вод, по обра-
ботке, обезвреживанию, утилизации, размещению и переработке 
твердых отходов производства и потребления, а также в связи с 
загрязнением окружающей среды, вызванным трансграничным пе-
реносом токсичных веществ, возбудителей инфекционных заболе-
ваний и радиоактивных веществ с территорий других государств. 
Усилению действия этих факторов способствует недостаточная 
эффективность государственного контроля за состоянием окружа-
ющей среды и соблюдением экологических нормативов хозяй-
ствующими субъектами, а также низкий уровень экологического 
образования и экологической культуры населения. 

85. Достижение стратегических целей экологической без-
опасности и рационального природопользования осуществляется 
путем формирования и реализации долговременной государ-
ственной политики, направленной на защиту и воспроизводство 
природно-экологического потенциала Российской Федерации, по-
вышение уровня экологического образования и экологической 
культуры граждан. 

86. В целях противодействия угрозам в области экологиче-
ской безопасности и рационального природопользования органы 
государственной власти и органы местного самоуправления во 
взаимодействии с институтами гражданского общества принимают 
меры, направленные: 

на стимулирование внедрения инновационных технологий и 
развития экологически безопасных производств; 
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на развитие индустрии утилизации и вторичного использова-

ния отходов производства и потребления; 

на создание удовлетворяющих современным экологическим 

стандартам полигонов для размещения, утилизации и переработки 

твердых отходов производства и потребления; 

на строительство и модернизацию очистных сооружений, а 

также внедрение технологий по снижению объема выбросов вред-

ных веществ и сточных вод; 

на повышение технического потенциала и оснащенности 

сил, участвующих в мероприятиях по предотвращению и ликвида-

ции негативных экологических последствий техногенных ката-

строф и иных чрезвычайных ситуаций; 

на ликвидацию вредных последствий антропогенного воз-

действия на окружающую среду, а также на реабилитацию терри-

торий и акваторий, загрязненных в результате такого воздействия, 

в том числе при осуществлении военной деятельности; 

на минимизацию ущерба, причиняемого окружающей среде 

при разведке и добыче полезных ископаемых, и рекультивацию 

нарушенных земель; 

на развитие системы государственного экологического кон-

троля и надзора, государственного мониторинга окружающей сре-

ды, животного и растительного мира, земельных ресурсов, на осу-

ществление контроля радиационно, химически и биологически 

опасных отходов, обеспечение соблюдения санитарно-

эпидемиологических и санитарно-гигиенических стандартов в от-

ношении питьевой воды, атмосферного воздуха и почв; 

на повышение требований экологических стандартов и со-

здание системы экологических фондов; 

на развитие системы особо охраняемых природных террито-

рий, в том числе морских, сохранение редких и исчезающих видов 

растений и животных, уникальных природных ландшафтов и жи-

вых систем; 

на развитие международного сотрудничества в области 

охраны окружающей среды, в том числе в целях снижения эколо-

гических рисков на приграничных территориях Российской Феде-

рации. 
 

_________________________________________________________ 
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Утверждена 
Указом Президента 
Российской Федерации 
от 19 апреля 2017 г. N 176 

 
СТРАТЕГИЯ 

ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НА ПЕРИОД ДО 2025 ГОДА 

(извлечения) 
 

I. Общие положения 
 
1. Экологическая безопасность Российской Федерации (да-

лее – экологическая безопасность) является составной частью 
национальной безопасности. Настоящая Стратегия – документ 
стратегического планирования в сфере обеспечения национальной 
безопасности Российской Федерации, определяющий основные 
вызовы и угрозы экологической безопасности, цели, задачи и ме-
ханизмы реализации государственной политики в сфере обеспе-
чения экологической безопасности. 

2. Правовую основу настоящей Стратегии составляют Кон-
ституция Российской Федерации, Федеральный закон от 28 июня 
2014 г. N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской 
Федерации" и другие федеральные законы, Указ Президента Рос-
сийской Федерации от 31 декабря 2015 г. N 683 "О Стратегии 
национальной безопасности Российской Федерации", Основы гос-
ударственной политики в области экологического развития Рос-
сийской Федерации на период до 2030 года, утвержденные Прези-
дентом Российской Федерации 30 апреля 2012 г., и иные норма-
тивные правовые акты Президента Российской Федерации. 

3. Настоящая Стратегия является основой для формирова-
ния и реализации государственной политики в сфере обеспечения 
экологической безопасности на федеральном, региональном, му-
ниципальном и отраслевом уровнях. 

4. Достижение целей экологической безопасности осуществ-
ляется путем проведения единой государственной политики, 
направленной на предотвращение и ликвидацию внутренних и 
внешних вызовов и угроз экологической безопасности. 

 

II. Оценка текущего состояния экологической безопасности 

5. Состояние окружающей среды на территории Российской 
Федерации, где сосредоточены большая часть населения страны, 
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производственных мощностей и наиболее продуктивные сельско-
хозяйственные угодья (составляет около 15 процентов территории 
страны), оценивается как неблагополучное по экологическим па-
раметрам. 

6. Сохраняются угрозы экологической безопасности несмот-
ря на принимаемые меры по снижению уровней воздействия на 
окружающую среду химических, физических, биологических и иных 
факторов, по предотвращению чрезвычайных ситуаций природно-
го и техногенного характера, включая аварийные ситуации на 
опасных производственных объектах, по адаптации отраслей эко-
номики к неблагоприятным изменениям климата. 

7. Окружающая среда в городах и на прилегающих к ним 
территориях, где проживает 74 процента населения страны, под-
вергается существенному негативному воздействию, источниками 
которого являются объекты промышленности, энергетики и транс-
порта, а также объекты капитального строительства. В городах с 
высоким и очень высоким уровнем загрязнения воздуха проживает 
17,1 млн. человек, что составляет 17 процентов городского насе-
ления страны. 

8. Ситуация с качеством воды в водных объектах продолжа-
ет оставаться неблагоприятной, в первую очередь вследствие 
сбросов промышленных и бытовых сточных вод, поверхностных 
стоков вод с сельскохозяйственных угодий. Так, 19 процентов 
сточных вод сбрасывается в водные объекты без очистки, 70 про-
центов – недостаточно очищенными и только 11 процентов – очи-
щенными до установленных нормативов допустимых сбросов. 
Сброс неочищенных и недостаточно очищенных сточных вод яв-
ляется причиной загрязнения поверхностных и подземных вод, 
накопления в донных отложениях загрязняющих веществ, дегра-
дации водных экосистем. Это приводит к тому, что от 30 до 40 
процентов населения страны регулярно пользуются водой, не со-
ответствующей гигиеническим нормативам. Вследствие загрязне-
ния питьевой воды химическими веществами и микроорганизмами 
увеличивается риск смертности (в среднем на 11 тыс. случаев 
ежегодно) и заболеваемости населения (в среднем на 3 млн. слу-
чаев ежегодно). 

9. Практически во всех регионах страны сохраняется тен-
денция к ухудшению состояния земель и почв. Основными нега-
тивными процессами, приводящими к деградации земель, почв, 
изменению среды обитания растений, животных и других организ-
мов, являются водная и ветровая эрозия, заболачивание, подтоп-
ление земель, переувлажнение, засоление и осолонцевание почв. 
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Более половины общей площади сельскохозяйственных угодий 
страны подвержено этим процессам. Не выполняются в установ-
ленные сроки мероприятия по рекультивации земель, нарушенных 
при строительстве, а также при разработке месторождений полез-
ных ископаемых. Общая площадь загрязненных земель, находя-
щихся в обороте, составляет около 75 млн. гектаров. Площадь 
нарушенных земель, утративших свою хозяйственную ценность 
или оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, 
составляет более 1 млн. гектаров. Опустынивание земель в той 
или иной мере наблюдается в 27 субъектах Российской Федерации 
на территории площадью более 100 млн. гектаров. 

10. Свыше 30 млрд. тонн отходов производства и потребле-
ния накоплено в результате прошлой хозяйственной и иной дея-
тельности. По итогам инвентаризации территорий выявлено 340 
объектов накопленного вреда окружающей среде, являющихся ис-
точником потенциальной угрозы жизни и здоровью 17 млн. человек. 

11. Ежегодно образуется примерно 4 млрд. тонн отходов про-
изводства и потребления, из которых 55–60 млн. тонн составляют 
твердые коммунальные отходы. Увеличивается количество отходов, 
которые не вовлекаются во вторичный хозяйственный оборот, а 
размещаются на полигонах и свалках, что приводит к выводу про-
дуктивных сельскохозяйственных угодий из оборота. Около 15 тыс. 
санкционированных объектов размещения отходов занимают терри-
торию общей площадью примерно 4 млн. гектаров, и эта территория 
ежегодно увеличивается на 300–400 тыс. гектаров. 

12. Сохраняется повышенное радиоактивное загрязнение 
территорий вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС в 
1986 году, аварии на производственном объединении "Маяк" в 
1957 году, деятельности организаций ядерно-топливного цикла и 
организаций ядерного оружейного комплекса, а также вследствие 
локальных радиоактивных выпадений после проведения испыта-
ний ядерного оружия. 

13. Существенную опасность представляют разливы нефти и 
нефтепродуктов, что приводит к длительному негативному воздей-
ствию на окружающую среду в районах добычи нефти, транспор-
тировки, перевалки и хранения нефти и нефтепродуктов, особенно 
в Арктической зоне Российской Федерации. 

14. По данным государственной наблюдательной сети, на 
территории Российской Федерации за год регистрируется в среднем 
около 950 опасных гидрометеорологических явлений (наводнения, 
засуха, сильный ветер, сильные осадки и другое), наносящих значи-
тельный ущерб отраслям экономики и жизнедеятельности населе-
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ния. Такие явления зачастую становятся источником чрезвычайных 
ситуаций природного характера (в последние годы более 80 про-
центов случаев). По экспертным оценкам, материальный ущерб от 
опасных гидрометеорологических явлений в отдельные годы может 
достигать 1 процента валового внутреннего продукта. 

15. Наблюдаемые опасные геологические явления (земле-
трясения, вулканическая деятельность, оползни), гляциологиче-
ские и геокриологические процессы (сходы лавин и ледников, раз-
рушение вечной мерзлоты) наряду с лесными пожарами и опас-
ными процессами биогенного характера (эпидемии, вызванные 
распространением природно-очаговых заболеваний, в том числе 
связанных с переносом возбудителей таких заболеваний мигриру-
ющими животными) становятся источником чрезвычайных ситуа-
ций природного характера, число пострадавших от которых еже-
годно составляет 100–200 тыс. человек. 

16. Сохраняется высокий уровень износа (более 60 процен-
тов) основных фондов опасных производственных объектов. Доля 
аварийных гидротехнических сооружений составляет около 5 про-
центов. В условиях отсутствия возможности глобальной модерни-
зации экономики возрастает роль безопасной эксплуатации таких 
объектов, в том числе мелиоративных систем и гидротехнических 
сооружений. 

17. Неблагоприятная окружающая среда является причиной 
ухудшения здоровья и повышения смертности населения, особен-
но той его части, которая проживает в промышленных центрах и 
вблизи производственных объектов. 

18. По экспертным оценкам, ежегодно экономические поте-
ри, обусловленные ухудшением качества окружающей среды и 
связанными с ним экономическими факторами, без учета ущерба 
здоровью людей, составляют 4–6 процентов валового внутреннего 
продукта. 

 
III. Вызовы и угрозы экологической безопасности 

 
19. К глобальным вызовам экологической безопасности от-

носятся: 
а) последствия изменения климата на планете, которые неиз-

бежно отражаются на жизни и здоровье людей, состоянии животно-
го и растительного мира, а в некоторых регионах становятся ощути-
мой угрозой для благополучия населения и устойчивого развития; 

б) рост потребления природных ресурсов при сокращении их 
запасов, что на фоне глобализации экономики приводит к борьбе 
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за доступ к природным ресурсам и оказывает негативное воздей-
ствие на состояние национальной безопасности Российской Феде-
рации; 

в) негативные последствия ухудшения состояния окружаю-
щей среды, включая опустынивание, засуху, деградацию земель и 
почв; 

г) сокращение биологического разнообразия, что влечет за 
собой необратимые последствия для экосистем, разрушая их це-
лостность. 

20. К внутренним вызовам экологической безопасности отно-
сятся: 

а) наличие густонаселенных территорий, характеризующихся 
высокой степенью загрязнения окружающей среды и деградацией 
природных объектов; 

б) загрязнение атмосферного воздуха и водных объектов 
вследствие трансграничного переноса загрязняющих, в том числе 
токсичных и радиоактивных, веществ с территорий других госу-
дарств; 

в) высокая степень загрязнения и низкое качество воды зна-
чительной части водных объектов, деградация экосистем малых 
рек, техногенное загрязнение подземных вод в районах размеще-
ния крупных промышленных предприятий; 

г) увеличение объема образования отходов производства и 
потребления при низком уровне их утилизации; 

д) наличие значительного количества объектов накопленного 
вреда окружающей среде, в том числе территорий, подвергшихся 
радиоактивному и химическому загрязнению; 

е) усиление деградации земель и почв, сокращение количе-
ства видов растений; 

ж) сокращение видового разнообразия животного мира и 
численности популяций редких видов животных; 

з) высокая степень износа основных фондов опасных произ-
водственных объектов и низкие темпы технологической модерни-
зации экономики; 

и) низкий уровень разработки и внедрения экологически чи-
стых технологий; 

к) существенная криминализация и наличие теневого рынка 
в сфере природопользования; 

л) недостаточное финансирование государством и хозяй-
ствующими субъектами мероприятий по охране окружающей среды; 

м) нецелевое и неэффективное использование средств, по-
ступающих в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации 
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в качестве платы за негативное воздействие на окружающую сре-
ду, возмещения вреда, причиненного окружающей среде, админи-
стративных штрафов и других экологических платежей и налогов; 

н) низкий уровень экологического образования и экологиче-
ской культуры населения. 

21. Внешними угрозами экологической безопасности явля-
ются трансграничные загрязнение атмосферного воздуха, лесные 
пожары, перераспределение стока трансграничных водотоков, со-
здание препятствий для миграции животных, в том числе водных, 
несанкционированная добыча (вылов) водных биологических ре-
сурсов, отстрел мигрирующих видов животных, перемещение на 
территорию Российской Федерации зараженных организмов, спо-
собных вызвать эпидемии (эпизоотии, эпифитотии) различного 
масштаба. 

22. На фоне усиления глобальной конкуренции возможны 
ведение экологически неоправданной хозяйственной и иной дея-
тельности и попытки размещения на территории Российской Фе-
дерации экологически опасных производств, а также отходов про-
изводства и потребления недобросовестными иностранными или 
транснациональными бизнес-структурами. Высока вероятность 
импорта продукции, представляющей повышенную опасность для 
окружающей среды, жизни и здоровья людей, как в товарном виде, 
так и после утраты потребительских свойств. 

23. В условиях проведения в отношении Российской Феде-
рации политики сдерживания формируется угроза ограничения 
доступа к иностранным экологически чистым инновационным тех-
нологиям, материалам и оборудованию. 

 
IV. Цели, основные задачи, приоритетные направления 

и механизмы реализации государственной политики в сфере 
обеспечения экологической безопасности 

24. Целями государственной политики в сфере обеспечения 
экологической безопасности являются сохранение и восстановле-
ние природной среды, обеспечение качества окружающей среды, 
необходимого для благоприятной жизни человека и устойчивого 
развития экономики, ликвидация накопленного вреда окружающей 
среде вследствие хозяйственной и иной деятельности в условиях 
возрастающей экономической активности и глобальных изменений 
климата. 

25. Для достижения указанных в пункте 24 настоящей Стра-
тегии целей с учетом вызовов и угроз экологической безопасности 
должны быть решены следующие основные задачи: 
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а) предотвращение загрязнения поверхностных и подземных 
вод, повышение качества воды в загрязненных водных объектах, 
восстановление водных экосистем; 

б) предотвращение дальнейшего загрязнения и уменьшение 
уровня загрязнения атмосферного воздуха в городах и иных насе-
ленных пунктах; 

в) эффективное использование природных ресурсов, повы-
шение уровня утилизации отходов производства и потребления; 

г) ликвидация накопленного вреда окружающей среде; 
д) предотвращение деградации земель и почв; 
е) сохранение биологического разнообразия, экосистем суши 

и моря; 
ж) смягчение негативных последствий воздействия измене-

ний климата на компоненты природной среды. 
26. Решение основных задач в области обеспечения эколо-

гической безопасности должно осуществляться по следующим 
приоритетным направлениям: 

а) совершенствование законодательства в области охраны 
окружающей среды и природопользования, а также институцио-
нальной системы обеспечения экологической безопасности; 

б) внедрение инновационных и экологически чистых техно-
логий, развитие экологически безопасных производств; 

в) развитие системы эффективного обращения с отходами 
производства и потребления, создание индустрии утилизации, в 
том числе повторного применения, таких отходов; 

г) повышение эффективности осуществления контроля в об-
ласти обращения радиационно, химически и биологически опасных 
отходов; 

д) строительство и модернизация очистных сооружений, а 
также внедрение технологий, направленных на снижение объема 
или массы выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воз-
дух и сбросов загрязняющих веществ в водные объекты; 

е) минимизация (снижение до установленных нормативов) 
рисков возникновения аварий на опасных производственных объ-
ектах и иных чрезвычайных ситуаций техногенного характера; 

ж) повышение технического потенциала и оснащенности сил, 
участвующих в мероприятиях по предотвращению и ликвидации 
негативных экологических последствий чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера; 

з) ликвидация негативных последствий воздействия антропо-
генных факторов на окружающую среду, а также реабилитация 
территорий и акваторий, загрязненных в результате хозяйственной 
и иной деятельности; 
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и) минимизация ущерба, причиняемого окружающей среде 
при разведке и добыче полезных ископаемых; 

к) сокращение площади земель, нарушенных в результате 
хозяйственной и иной деятельности; 

л) осуществление эффективных мер по сохранению и раци-
ональному использованию природных ресурсов, в том числе лес-
ных, охотничьих и водных биологических ресурсов, по сохранению 
экологического потенциала лесов; 

м) расширение мер по сохранению биологического разнооб-
разия, в том числе редких и исчезающих видов растений, живот-
ных и других организмов, среды их обитания, а также развитие си-
стемы особо охраняемых природных территорий; 

н) создание и развитие системы экологических фондов; 
о) активизация фундаментальных и прикладных научных ис-

следований в области охраны окружающей среды и природополь-
зования, включая экологически чистые технологии; 

п) развитие системы экологического образования и просве-
щения, повышение квалификации кадров в области обеспечения 
экологической безопасности; 

р) углубление международного сотрудничества в области 
охраны окружающей среды и природопользования с учетом защи-
ты национальных интересов. 

27. Основными механизмами реализации государственной 
политики в сфере обеспечения экологической безопасности явля-
ются: 

а) принятие мер государственного регулирования выбросов 
парниковых газов, разработка долгосрочных стратегий социально-
экономического развития, предусматривающих низкий уровень вы-
бросов парниковых газов и устойчивость экономики к изменению 
климата; 

б) формирование системы технического регулирования, со-
держащей требования экологической и промышленной безопасно-
сти; 

в) проведение стратегической экологической оценки проек-
тов и программ развития Российской Федерации, макрорегионов, 
субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, 
оценки воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельно-
сти на окружающую среду, а также экологической экспертизы и 
экспертизы проектной документации, экспертизы промышленной 
безопасности; 

г) лицензирование видов деятельности, потенциально опас-
ных для окружающей среды, жизни и здоровья людей; 
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д) нормирование и разрешительная деятельность в области 
охраны окружающей среды; 

е) внедрение комплексных экологических разрешений в от-
ношении экологически опасных производств, использующих 
наилучшие доступные технологии; 

ж) применение системы сводных расчетов загрязнения ат-
мосферного воздуха для территорий (их частей) городов и иных 
населенных пунктов с учетом расположенных на этих территориях 
стационарных и передвижных источников загрязнения окружаю-
щей среды; 

з) ведение Красной книги Российской Федерации и красных 
книг субъектов Российской Федерации; 

и) реализация стратегий сохранения редких и исчезающих 
видов растений, животных и других организмов; 

к) управление системой особо охраняемых природных тер-
риторий; 

л) повышение эффективности государственного экологиче-
ского надзора, производственного контроля в области охраны 
окружающей среды (производственного экологического контроля), 
общественного контроля в области охраны окружающей среды 
(общественного экологического контроля) и государственного эко-
логического мониторинга (государственного мониторинга окружа-
ющей среды), в том числе в отношении объектов животного и рас-
тительного мира, земельных ресурсов; 

м) повышение эффективности надзора за исполнением ор-
ганами государственной власти субъектов Российской Федерации 
переданных Российской Федерацией полномочий в области охра-
ны и использования объектов животного мира; 

н) государственный санитарно-эпидемиологический надзор и 
социально-гигиенический мониторинг; 

о) создание системы экологического аудита; 
п) стимулирование внедрения наилучших доступных техно-

логий, создание удовлетворяющих современным экологическим 
требованиям и стандартам объектов, используемых для размеще-
ния, утилизации, переработки и обезвреживания отходов произ-
водства и потребления, а также увеличение объема повторного 
применения отходов производства и потребления за счет субсиди-
рования и предоставления налоговых и тарифных льгот, других 
форм поддержки; 

р) использование программного подхода в области охраны 
окружающей среды и природопользования; 

с) создание и развитие государственных информационных 
систем, обеспечивающих федеральные органы государственной 
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власти, органы государственной власти субъектов Российской Фе-
дерации, органы местного самоуправления, юридических лиц, ин-
дивидуальных предпринимателей и граждан информацией о со-
стоянии окружающей среды и об источниках негативного воздей-
ствия на нее, включая государственный фонд данных государ-
ственного экологического мониторинга (государственного монито-
ринга окружающей среды), единую государственную информаци-
онную систему учета отходов от использования товаров; 

т) обеспечение населения и организаций информацией об 
опасных гидрометеорологических и гелиогеофизических явлениях, 
о состоянии окружающей среды и ее загрязнении. 

 
V. Механизмы оценки состояния экологической безопасности 

и контроля за реализацией настоящей Стратегии 
 
28. Оценка состояния экологической безопасности осу-

ществляется с использованием следующих основных индикаторов 
(показателей): 

а) доля территории Российской Федерации, не соответству-
ющей экологическим нормативам, в общей площади территории 
Российской Федерации; 

б) доля населения, проживающего на территориях, на кото-
рых состояние окружающей среды не соответствует нормативам 
качества, в общей численности населения Российской Федерации; 

в) доля населения, проживающего на территориях, на кото-
рых качество питьевой воды не соответствует санитарным нор-
мам, в общей численности населения Российской Федерации; 

г) соотношение объема выбросов парниковых газов в теку-
щем году с объемом указанных выбросов в 1990 году; 

д) объем образованных отходов I класса опасности на еди-
ницу валового внутреннего продукта; 

е) объем образованных отходов II класса опасности на еди-
ницу валового внутреннего продукта; 

ж) объем образованных отходов III класса опасности на еди-
ницу валового внутреннего продукта; 

з) объем образованных отходов IV класса опасности на еди-
ницу валового внутреннего продукта; 

и) объем образованных отходов V класса опасности на еди-
ницу валового внутреннего продукта; 

к) доля утилизированных и обезвреженных отходов I класса 
опасности в общем объеме образованных отходов I класса опас-
ности; 
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л) доля утилизированных и обезвреженных отходов II класса 

опасности в общем объеме образованных отходов II класса опас-

ности; 

м) доля утилизированных и обезвреженных отходов III клас-

са опасности в общем объеме образованных отходов III класса 

опасности; 

н) доля утилизированных и обезвреженных отходов IV клас-

са опасности в общем объеме образованных отходов IV класса 

опасности; 

о) доля утилизированных и обезвреженных отходов V класса 

опасности в общем объеме образованных отходов V класса опас-

ности; 

п) доля ликвидированных объектов накопленного вреда 

окружающей среде в общем объеме таких объектов; 

р) доля нарушенных земель в общей площади территории 

Российской Федерации; 

с) доля особо охраняемых природных территорий феде-

рального, регионального и местного значения в общей площади 

территории Российской Федерации; 

т) доля территорий, занятых лесами, в общей площади тер-

ритории Российской Федерации. 

29. Контроль за реализацией настоящей Стратегии осу-

ществляется путем определения оптимальных значений индикато-

ров (показателей) состояния экологической безопасности и оценки 

достижения этих значений. Результаты оценки достижения значе-

ний указанных индикаторов (показателей) представляются Мини-

стерством природных ресурсов и экологии Российской Федерации 

в Правительство Российской Федерации и отражаются в ежегод-

ном докладе Секретаря Совета Безопасности Российской Федера-

ции Президенту Российской Федерации о состоянии национальной 

безопасности государства и мерах по ее укреплению. 

30. Перечень индикаторов (показателей) состояния экологи-

ческой безопасности может уточняться по результатам контроля 

за реализацией настоящей Стратегии и в процессе развития нор-

мативно-правовой базы Российской Федерации в области охраны 

окружающей среды и природопользования. 

_________________________________________________________ 
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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОБ ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 

(извлечения) 
 
В соответствии с Конституцией Российской Федерации каж-

дый имеет право на благоприятную окружающую среду, каждый 
обязан сохранять природу и окружающую среду, бережно отно-
ситься к природным богатствам, которые являются основой устой-
чивого развития, жизни и деятельности народов, проживающих на 
территории Российской Федерации. 

Настоящий Федеральный закон определяет правовые осно-
вы государственной политики в области охраны окружающей сре-
ды, обеспечивающие сбалансированное решение социально-
экономических задач, сохранение благоприятной окружающей 
среды, биологического разнообразия и природных ресурсов в це-
лях удовлетворения потребностей нынешнего и будущих поколе-
ний, укрепления правопорядка в области охраны окружающей сре-
ды и обеспечения экологической безопасности. 

Настоящий Федеральный закон регулирует отношения в 
сфере взаимодействия общества и природы, возникающие при 
осуществлении хозяйственной и иной деятельности, связанной с 
воздействием на природную среду как важнейшую составляющую 
окружающей среды, являющуюся основой жизни на Земле, в пре-
делах территории Российской Федерации, а также на континен-
тальном шельфе и в исключительной экономической зоне Россий-
ской Федерации. 

 
Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 
С т а т ь я  1. Основные понятия 
В настоящем Федеральном законе используются следующие 

основные понятия: 
окружающая среда – совокупность компонентов природной 

среды, природных и природно-антропогенных объектов, а также 
антропогенных объектов; 

природная среда (далее также – природа) – совокупность 
компонентов природной среды, природных и природно-
антропогенных объектов; 

компоненты природной среды – земля, недра, почвы, по-
верхностные и подземные воды, атмосферный воздух, раститель-
ный, животный мир и иные организмы, а также озоновый слой ат-
мосферы и околоземное космическое пространство, обеспечива-
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ющие в совокупности благоприятные условия для существования 
жизни на Земле; 

природный объект – естественная экологическая система, 
природный ландшафт и составляющие их элементы, сохранившие 
свои природные свойства; 

природно-антропогенный объект – природный объект, изме-
ненный в результате хозяйственной и иной деятельности, и (или) 
объект, созданный человеком, обладающий свойствами природно-
го объекта и имеющий рекреационное и защитное значение; 

антропогенный объект – объект, созданный человеком для 
обеспечения его социальных потребностей и не обладающий 
свойствами природных объектов; 

естественная экологическая система – объективно суще-
ствующая часть природной среды, которая имеет пространствен-
но-территориальные границы и в которой живые (растения, живот-
ные и другие организмы) и неживые ее элементы взаимодействуют 
как единое функциональное целое и связаны между собой обме-
ном веществом и энергией; 

природный комплекс – комплекс функционально и есте-
ственно связанных между собой природных объектов, объединен-
ных географическими и иными соответствующими признаками; 

природный ландшафт – территория, которая не подверглась 
изменению в результате хозяйственной и иной деятельности и ха-
рактеризуется сочетанием определенных типов рельефа местно-
сти, почв, растительности, сформированных в единых климатиче-
ских условиях; 

охрана окружающей среды – деятельность органов государ-
ственной власти Российской Федерации, органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации, органов местного само-
управления, общественных объединений и некоммерческих орга-
низаций, юридических и физических лиц, направленная на сохра-
нение и восстановление природной среды, рациональное исполь-
зование и воспроизводство природных ресурсов, предотвращение 
негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на 
окружающую среду и ликвидацию ее последствий (далее также – 
природоохранная деятельность); 

качество окружающей среды – состояние окружающей сре-
ды, которое характеризуется физическими, химическими, биологи-
ческими и иными показателями и (или) их совокупностью; 

благоприятная окружающая среда – окружающая среда, ка-
чество которой обеспечивает устойчивое функционирование есте-
ственных экологических систем, природных и природно-
антропогенных объектов; 
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негативное воздействие на окружающую среду – воздей-
ствие хозяйственной и иной деятельности, последствия которой 
приводят к негативным изменениям качества окружающей среды; 

природные ресурсы – компоненты природной среды, при-
родные объекты и природно-антропогенные объекты, которые ис-
пользуются или могут быть использованы при осуществлении хо-
зяйственной и иной деятельности в качестве источников энергии, 
продуктов производства и предметов потребления и имеют потре-
бительскую ценность; 

использование природных ресурсов – эксплуатация природ-
ных ресурсов, вовлечение их в хозяйственный оборот, в том числе 
все виды воздействия на них в процессе хозяйственной и иной де-
ятельности; 

загрязнение окружающей среды – поступление в окружаю-
щую среду вещества и (или) энергии, свойства, местоположение 
или количество которых оказывают негативное воздействие на 
окружающую среду; 

загрязняющее вещество – вещество или смесь веществ, ко-
личество и (или) концентрация которых превышают установлен-
ные для химических веществ, в том числе радиоактивных, иных 
веществ и микроорганизмов нормативы и оказывают негативное 
воздействие на окружающую среду; 

нормативы в области охраны окружающей среды – установ-
ленные нормативы качества окружающей среды и нормативы до-
пустимого воздействия на нее, при соблюдении которых обеспечи-
вается устойчивое функционирование естественных экологических 
систем и сохраняется биологическое разнообразие; 

нормативы качества окружающей среды – нормативы, кото-
рые установлены в соответствии с физическими, химическими, 
биологическими и иными показателями для оценки состояния 
окружающей среды и при соблюдении которых обеспечивается 
благоприятная окружающая среда; 

нормативы допустимого воздействия на окружающую среду – 
нормативы, которые установлены в соответствии с показателями 
воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую 
среду и при которых соблюдаются нормативы качества окружаю-
щей среды; 

нормативы допустимой антропогенной нагрузки на окружа-
ющую среду – нормативы, которые установлены в соответствии с 
величиной допустимого совокупного воздействия всех источников 
на окружающую среду и (или) отдельные компоненты природной 
среды в пределах конкретных территорий и (или) акваторий и при 
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соблюдении которых обеспечивается устойчивое функционирова-
ние естественных экологических систем и сохраняется биологиче-
ское разнообразие; 

нормативы допустимых выбросов – нормативы выбросов за-
грязняющих веществ в атмосферный воздух, которые определя-
ются как объем или масса химических веществ либо смеси хими-
ческих веществ, микроорганизмов, иных веществ, как показатели 
активности радиоактивных веществ, допустимые для выброса в 
атмосферный воздух стационарными источниками; 

нормативы допустимых сбросов – нормативы сбросов за-
грязняющих веществ в составе сточных вод в водные объекты, 
которые определяются как объем или масса химических веществ 
либо смеси химических веществ, микроорганизмов, иных веществ, 
как показатели активности радиоактивных веществ, допустимые 
для сброса в водные объекты стационарными источниками; 

нормативы предельно допустимых концентраций химических 
веществ, в том числе радиоактивных, иных веществ и микроорга-
низмов (далее также – нормативы предельно допустимых концен-
траций) – нормативы, которые установлены в соответствии с пока-
зателями предельно допустимого содержания химических ве-
ществ, в том числе радиоактивных, иных веществ и микроорганиз-
мов в окружающей среде и несоблюдение которых может привести 
к загрязнению окружающей среды, деградации естественных эко-
логических систем; 

нормативы допустимых физических воздействий – нормати-
вы, которые установлены в соответствии с уровнями допустимого 
воздействия физических факторов на окружающую среду и при 
соблюдении которых обеспечиваются нормативы качества окру-
жающей среды; 

лимиты на выбросы и сбросы загрязняющих веществ и мик-
роорганизмов (далее также – лимиты на выбросы и сбросы) – 
ограничения выбросов и сбросов загрязняющих веществ и микро-
организмов в окружающую среду, установленные на период про-
ведения мероприятий по охране окружающей среды, в том числе 
внедрения наилучших существующих технологий, в целях дости-
жения нормативов в области охраны окружающей среды; 

оценка воздействия на окружающую среду – вид деятельно-
сти по выявлению, анализу и учету прямых, косвенных и иных по-
следствий воздействия на окружающую среду планируемой хозяй-
ственной и иной деятельности в целях принятия решения о воз-
можности или невозможности ее осуществления; 

государственный экологический мониторинг (государствен-
ный мониторинг окружающей среды) – комплексные наблюдения 
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за состоянием окружающей среды, в том числе компонентов при-
родной среды, естественных экологических систем, за происходя-
щими в них процессами, явлениями, оценка и прогноз изменений 
состояния окружающей среды; 

контроль в области охраны окружающей среды (экологиче-
ский контроль) – система мер, направленная на предотвращение, 
выявление и пресечение нарушения законодательства в области 
охраны окружающей среды, обеспечение соблюдения юридиче-
скими лицами и индивидуальными предпринимателями требова-
ний, в том числе нормативов и нормативных документов, в области 
охраны окружающей среды; 

требования в области охраны окружающей среды (далее 
также – природоохранные требования) – предъявляемые к хозяй-
ственной и иной деятельности обязательные условия, ограничения 
или их совокупность, установленные законами, иными норматив-
ными правовыми актами, нормативами в области охраны окружа-
ющей среды и иными нормативными документами в области охра-
ны окружающей среды; 

экологический аудит – независимая, комплексная, докумен-
тированная оценка соблюдения юридическим лицом или индиви-
дуальным предпринимателем требований, в том числе нормативов 
и нормативных документов, в области охраны окружающей среды, 
требований международных стандартов и подготовка рекоменда-
ций по улучшению такой деятельности; 

наилучшая доступная технология – технология производства 
продукции (товаров), выполнения работ, оказания услуг, опреде-
ляемая на основе современных достижений науки и техники и 
наилучшего сочетания критериев достижения целей охраны окру-
жающей среды при условии наличия технической возможности ее 
применения; 

вред окружающей среде – негативное изменение окружаю-
щей среды в результате ее загрязнения, повлекшее за собой де-
градацию естественных экологических систем и истощение при-
родных ресурсов; 

экологический риск – вероятность наступления события, 
имеющего неблагоприятные последствия для природной среды и 
вызванного негативным воздействием хозяйственной и иной дея-
тельности, чрезвычайными ситуациями природного и техногенного 
характера; 

объекты природного наследия – природные объекты, при-
родные памятники, геологические и физиографические образова-
ния и строго ограниченные зоны, природные достопримечатель-
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ные места, подпадающие под критерии выдающейся универсаль-
ной ценности и определенные Конвенцией об охране всемирного 
культурного и природного наследия; 

объекты всемирного природного наследия – объекты при-
родного наследия, включенные в Список всемирного наследия; 

экологическая безопасность – состояние защищенности при-
родной среды и жизненно важных интересов человека от возмож-
ного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности, 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, их 
последствий; 

вещества, разрушающие озоновый слой (далее – озонораз-
рушающие вещества), – химические вещества и их смеси, пере-
чень которых определяется Правительством Российской Федера-
ции в соответствии с международными договорами Российской 
Федерации в области охраны озонового слоя атмосферы; 

обращение озоноразрушающих веществ – производство, ис-
пользование, транспортировка, хранение, рекуперация, восста-
новление, рециркуляция (рециклирование) и уничтожение озоно-
разрушающих веществ, ввоз в Российскую Федерацию и вывоз из 
Российской Федерации озоноразрушающих веществ; 

рекуперация озоноразрушающих веществ – извлечение, 
сбор и хранение озоноразрушающих веществ, содержащихся в 
машинах и оборудовании, их составных частях, контейнерах, в хо-
де их технического обслуживания или перед выводом их из экс-
плуатации; 

восстановление озоноразрушающих веществ – обработка 
рекуперированных озоноразрушающих веществ путем фильтра-
ции, сушки, дистилляции, химической обработки в целях восста-
новления потребительских свойств озоноразрушающих веществ; 

рециркуляция (рециклирование) озоноразрушающих ве-
ществ – повторное использование рекуперированных озоноразру-
шающих веществ после их восстановления; 

уничтожение озоноразрушающих веществ – процесс разру-
шения озоноразрушающих веществ, приводящий к их разложению 
или превращению в вещества, не являющиеся озоноразрушающи-
ми веществами; 

потребление озоноразрушающих веществ в Российской Фе-
дерации – количество произведенных в Российской Федерации 
озоноразрушающих веществ и ввезенных в Российскую Федера-
цию озоноразрушающих веществ, за исключением количества озо-
норазрушающих веществ, которые: 

вывезены из Российской Федерации; 
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произведены в Российской Федерации и подлежат уничто-
жению с применением технологий, утвержденных в порядке, уста-
новленном международными договорами Российской Федерации; 

произведены в Российской Федерации и используются ис-
ключительно как сырье для производства других химических ве-
ществ; 

произведены в Российской Федерации или ввезены в Рос-
сийскую Федерацию для обеспечения основных видов примене-
ния, определенных в соответствии с международными договорами 
Российской Федерации; 

объект, оказывающий негативное воздействие на окружаю-
щую среду, – объект капитального строительства и (или) другой 
объект, а также их совокупность, объединенные единым назначе-
нием и (или) неразрывно связанные физически или технологически 
и расположенные в пределах одного или нескольких земельных 
участков; 

комплексное экологическое разрешение – документ, который 
выдается уполномоченным федеральным органом исполнитель-
ной власти юридическому лицу или индивидуальному предприни-
мателю, осуществляющим хозяйственную и (или) иную деятель-
ность на объекте, оказывающем негативное воздействие на окру-
жающую среду, и содержит обязательные для выполнения требо-
вания в области охраны окружающей среды; 

технологические нормативы – нормативы выбросов, сбросов 
загрязняющих веществ, нормативы допустимых физических воз-
действий, которые устанавливаются с применением технологиче-
ских показателей; 

технологические показатели – показатели концентрации за-
грязняющих веществ, объема и (или) массы выбросов, сбросов за-
грязняющих веществ, образования отходов производства и потреб-
ления, потребления воды и использования энергетических ресурсов 
в расчете на единицу времени или единицу производимой продук-
ции (товара), выполняемой работы, оказываемой услуги; 

технические нормативы – нормативы, которые установлены 
в отношении двигателей передвижных источников загрязнения 
окружающей среды в соответствии с уровнями допустимого воз-
действия на окружающую среду; 

стационарный источник загрязнения окружающей среды (да-
лее - стационарный источник) – источник загрязнения окружающей 
среды, местоположение которого определено с применением еди-
ной государственной системы координат или который может быть 
перемещен посредством передвижного источника загрязнения 
окружающей среды; 
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передвижной источник загрязнения окружающей среды – 
транспортное средство, двигатель которого при его работе являет-
ся источником загрязнения окружающей среды. 

 

С т а т ь я  3. Основные принципы охраны окружающей среды 
Хозяйственная и иная деятельность органов государствен-

ной власти Российской Федерации, органов государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации, органов местного само-
управления, юридических и физических лиц, оказывающая воз-
действие на окружающую среду, должна осуществляться на осно-
ве следующих принципов: 

соблюдение права человека на благоприятную окружающую 
среду; 

обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности че-
ловека; 

научно обоснованное сочетание экологических, экономиче-
ских и социальных интересов человека, общества и государства в 
целях обеспечения устойчивого развития и благоприятной окру-
жающей среды; 

охрана, воспроизводство и рациональное использование 
природных ресурсов как необходимые условия обеспечения бла-
гоприятной окружающей среды и экологической безопасности; 

ответственность органов государственной власти Россий-
ской Федерации, органов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, органов местного самоуправления за обеспе-
чение благоприятной окружающей среды и экологической без-
опасности на соответствующих территориях; 

платность природопользования и возмещение вреда окру-
жающей среде; 

независимость государственного экологического надзора; 
презумпция экологической опасности планируемой хозяй-

ственной и иной деятельности; 
обязательность оценки воздействия на окружающую среду 

при принятии решений об осуществлении хозяйственной и иной 
деятельности; 

обязательность проведения в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации проверки проектов и иной докумен-
тации, обосновывающих хозяйственную и иную деятельность, ко-
торая может оказать негативное воздействие на окружающую сре-
ду, создать угрозу жизни, здоровью и имуществу граждан, на соот-
ветствие требованиям технических регламентов в области охраны 
окружающей среды; 

учет природных и социально-экономических особенностей 



321 

территорий при планировании и осуществлении хозяйственной и 
иной деятельности; 

приоритет сохранения естественных экологических систем, 
природных ландшафтов и природных комплексов; 

допустимость воздействия хозяйственной и иной деятельно-
сти на природную среду исходя из требований в области охраны 
окружающей среды; 

обеспечение снижения негативного воздействия хозяйствен-
ной и иной деятельности на окружающую среду в соответствии с 
нормативами в области охраны окружающей среды, которого мож-
но достигнуть на основе использования наилучших доступных тех-
нологий с учетом экономических и социальных факторов; 

обязательность участия в деятельности по охране окружаю-
щей среды органов государственной власти Российской Федерации, 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 
органов местного самоуправления, общественных объединений и 
некоммерческих организаций, юридических и физических лиц; 

сохранение биологического разнообразия; 
обеспечение сочетания общего и индивидуального подходов 

к установлению мер государственного регулирования в области 
охраны окружающей среды, применяемых к юридическим лицам и 
индивидуальным предпринимателям, осуществляющим хозяй-
ственную и (или) иную деятельность или планирующим осуществ-
ление такой деятельности; 

запрещение хозяйственной и иной деятельности, послед-
ствия воздействия которой непредсказуемы для окружающей сре-
ды, а также реализации проектов, которые могут привести к дегра-
дации естественных экологических систем, изменению и (или) уни-
чтожению генетического фонда растений, животных и других орга-
низмов, истощению природных ресурсов и иным негативным изме-
нениям окружающей среды; 

соблюдение права каждого на получение достоверной ин-
формации о состоянии окружающей среды, а также участие граж-
дан в принятии решений, касающихся их прав на благоприятную 
окружающую среду, в соответствии с законодательством; 

ответственность за нарушение законодательства в области 
охраны окружающей среды; 

организация и развитие системы экологического образова-
ния, воспитание и формирование экологической культуры; 

участие граждан, общественных объединений и некоммер-
ческих организаций в решении задач охраны окружающей среды; 

международное сотрудничество Российской Федерации в 
области охраны окружающей среды; 
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обязательность финансирования юридическими лицами и 
индивидуальными предпринимателями, осуществляющими хозяй-
ственную и (или) иную деятельность, которая приводит или может 
привести к загрязнению окружающей среды, мер по предотвраще-
нию и (или) уменьшению негативного воздействия на окружающую 
среду, устранению последствий этого воздействия. 

 

Глава XIV. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ 

СРЕДЫ И РАЗРЕШЕНИЕ СПОРОВ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ 
ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 

 

С т а т ь я  75. Виды ответственности за нарушение законода-
тельства в области охраны окружающей среды 

За нарушение законодательства в области охраны окружа-
ющей среды устанавливается имущественная, дисциплинарная, 
административная и уголовная ответственность в соответствии с 
законодательством. 

 

С т а т ь я  77. Обязанность полного возмещения вреда окру-
жающей среде 

1. Юридические и физические лица, причинившие вред 
окружающей среде в результате ее загрязнения, истощения, пор-
чи, уничтожения, нерационального использования природных ре-
сурсов, деградации и разрушения естественных экологических си-
стем, природных комплексов и природных ландшафтов и иного 
нарушения законодательства в области охраны окружающей сре-
ды, обязаны возместить его в полном объеме в соответствии с за-
конодательством. 

2. Вред окружающей среде, причиненный юридическим лицом 
или индивидуальным предпринимателем, в том числе на проект ко-
торой имеется положительное заключение государственной эколо-
гической экспертизы, включая деятельность по изъятию компонен-
тов природной среды, подлежит возмещению заказчиком и (или) 
юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем. 

3. Вред окружающей среде, причиненный юридическим ли-
цом или индивидуальным предпринимателем, возмещается в со-
ответствии с утвержденными в установленном порядке таксами и 
методиками исчисления размера вреда окружающей среде, а при 
их отсутствии исходя из фактических затрат на восстановление 
нарушенного состояния окружающей среды, с учетом понесенных 
убытков, в том числе упущенной выгоды. 
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С т а т ь я  78. Порядок компенсации вреда окружающей сре-
де, причиненного нарушением законодательства в области охраны 
окружающей среды 

1. Компенсация вреда окружающей среде, причиненного 
нарушением законодательства в области охраны окружающей 
среды, осуществляется добровольно либо по решению суда или 
арбитражного суда. 

Определение размера вреда окружающей среде, причиненно-
го нарушением законодательства в области охраны окружающей 
среды, осуществляется исходя из фактических затрат на восстанов-
ление нарушенного состояния окружающей среды, с учетом поне-
сенных убытков, в том числе упущенной выгоды, а также в соответ-
ствии с проектами рекультивационных и иных восстановительных 
работ, при их отсутствии в соответствии с таксами и методиками 
исчисления размера вреда окружающей среде, утвержденными ор-
ганами исполнительной власти, осуществляющими государственное 
управление в области охраны окружающей среды. 

2. На основании решения суда или арбитражного суда вред 
окружающей среде, причиненный нарушением законодательства в 
области охраны окружающей среды, может быть возмещен по-
средством возложения на ответчика обязанности по восстановле-
нию нарушенного состояния окружающей среды за счет его 
средств в соответствии с проектом восстановительных работ. 

3. Иски о компенсации вреда окружающей среде, причинен-
ного нарушением законодательства в области охраны окружающей 
среды, могут быть предъявлены в течение двадцати лет. 

С т а т ь я  79. Возмещение вреда, причиненного здоровью и 
имуществу граждан в результате нарушения законодательства в 
области охраны окружающей среды 

1. Вред, причиненный здоровью и имуществу граждан нега-
тивным воздействием окружающей среды в результате хозяй-
ственной и иной деятельности юридических и физических лиц, 
подлежит возмещению в полном объеме. 

2. Определение объема и размера возмещения вреда, при-
чиненного здоровью и имуществу граждан в результате нарушения 
законодательства в области охраны окружающей среды, осу-
ществляется в соответствии с законодательством. 

Президент 
Российской Федерации 
В. ПУТИН 

Москва, Кремль 
10 января 2002 года 
N 7-ФЗ 
__________________________________________________________________________________________________________________ 
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Утверждена 
распоряжением Президента 
Российской Федерации 
от 17 декабря 2009 г. N 861-рп 

 
КЛИМАТИЧЕСКАЯ ДОКТРИНА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(извлечения) 
 
Изменение климата является одной из важнейших междуна-

родных проблем XXI века, которая выходит за рамки научной про-
блемы и представляет собой комплексную междисциплинарную 
проблему, охватывающую экологические, экономические и соци-
альные аспекты устойчивого развития Российской Федерации. 

Особенную обеспокоенность вызывает беспрецедентно вы-
сокая скорость глобального потепления, наблюдаемая в течение 
последних десятилетий. Современная наука предоставляет все 
более веские основания в подтверждение того, что хозяйственная 
деятельность человека, связанная прежде всего с выбросами пар-
никовых газов в результате сжигания ископаемого топлива, оказы-
вает заметное влияние на климат. 

Изменения климата многообразны и проявляются, в частно-
сти, в изменении частоты и интенсивности климатических аномалий 
и экстремальных погодных явлений. В течение XXI века высока ве-
роятность ускорения динамики наблюдаемых изменений климата. 

Ожидаемые изменения климата неизбежно отразятся на 
жизни людей, на состоянии животного и растительного мира во 
всех регионах планеты, а в некоторых из них станут ощутимой 
угрозой для благополучия населения и устойчивого развития. 

Указанные факторы предопределяют необходимость учета 
изменений климата в качестве одного из ключевых долговремен-
ных факторов безопасности Российской Федерации и выдвигают 
проблему глобального изменения климата в ее национальном и 
международном измерениях в число приоритетов политики Рос-
сийской Федерации. 

Последствия изменений климата проявляются на глобаль-
ном, региональном, субрегиональном и национальном уровнях. 

Глобальное изменение климата создает для Российской Фе-
дерации (с учетом размеров ее территории, географического по-
ложения, исключительного разнообразия климатических условий, 
структуры экономики, демографических проблем и геополитиче-
ских интересов) ситуацию, которая предполагает необходимость 
заблаговременного формирования всеобъемлющего и взвешенно-



325 

го подхода государства к проблемам климата и смежным вопросам 
на основе комплексного научного анализа экологических, экономи-
ческих и социальных факторов. 

 
I. Общие положения 

 
1. Настоящая Доктрина представляет собой систему взгля-

дов на цель, принципы, содержание и пути реализации единой гос-
ударственной политики Российской Федерации внутри страны и на 
международной арене по вопросам, связанным с изменением кли-
мата и его последствиями (далее – политика в области климата). 

Учитывая стратегические ориентиры Российской Федерации, 
настоящая Доктрина является основой формирования и реализа-
ции политики в области климата. 

2. Правовую основу настоящей Доктрины составляют Кон-
ституция Российской Федерации, федеральные законы, норматив-
ные правовые акты Президента Российской Федерации и Прави-
тельства Российской Федерации, Рамочная конвенция Организа-
ции Объединенных Наций об изменении климата от 9 мая 1992 г. и 
другие международные договоры Российской Федерации, в том 
числе по проблемам окружающей среды и устойчивого развития. 

3. Настоящая Доктрина базируется на фундаментальных и 
прикладных научных знаниях в области климата и в смежных об-
ластях, включая: 

оценку прошлого и современного состояния климатической 
системы; 

оценку факторов влияния антропогенной деятельности на 
климат; 

прогноз возможных изменений климата и их влияние на ка-
чество жизни населения Российской Федерации и других регионов 
Земли; 

оценку степени защищенности и уязвимости экологических 
систем, экономики, населения, государственных институтов и ин-
фраструктуры государства по отношению к изменениям климата и 
существующих возможностей адаптации к ним; 

оценку возможностей смягчения антропогенного воздействия 
на климат. 

4. В основу настоящей Доктрины положен анализ результа-

тов проводимых на территории Российской Федерации и в других 

регионах Земли исследований климатических изменений и по-

следствий влияния этих изменений на различные сектора эконо-

мики, население и окружающую среду с учетом результатов работ, 
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связанных с практическим использованием климатической инфор-

мации органами государственной власти. Научное обоснование 

настоящей Доктрины включает признание способности антропо-

генного фактора оказывать воздействия на климатическую систе-

му, приводящие к значимым, в первую очередь неблагоприятным и 

опасным для человека и окружающей среды, последствиям. Осо-

бенностью реакции климата как на антропогенное воздействие, так 

и на меры по смягчению антропогенного воздействия является ее 

запаздывание по отношению к такому воздействию. В рамках по-

литики в области климата эта особенность предопределяет важ-

ную роль своевременной адаптации к неизбежным в ближайшие 

десятилетия климатическим изменениям. 

5. Настоящая Доктрина как политический документ признает, 

что проблемы, связанные с изменениями климата, в частности 

обеспечение баланса между эффективностью экономики и соци-

альной справедливостью, устранение потенциальных конфликтов 

интересов в связи с экстремальными проявлениями изменений 

климата (тепловые волны, наводнения, засухи и другие явления), 

не могут быть решены при помощи только научных методов. В по-

добных ситуациях поиск баланса является предметом политиче-

ского выбора. 

 

II. Цель и принципы политики в области климата 

 

6. Стратегической целью политики в области климата явля-

ется обеспечение безопасного и устойчивого развития Российской 

Федерации, включая институциональный, экономический, экологи-

ческий и социальный, в том числе демографический, аспекты раз-

вития в условиях изменяющегося климата и возникновения соот-

ветствующих угроз. 

9. Ожидаемые изменения климата являются причиной угроз 

безопасности Российской Федерации. В этих условиях важна са-

мостоятельность в оценках и выводах, полученных на основе пол-

ной, объективной и достоверной информации о текущих и возмож-

ных в будущем климатических изменениях, об их последствиях 

для Российской Федерации и других стран и о надлежащих мерах 

по адаптации и смягчению отрицательных последствий этих изме-

нений. 
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Вопросы для самоконтроля: 

1. Конституция Российской Федерации об охране природы. 
2. Стратегия экологической безопасности Российской Феде-

рации на период до 2025 года об основных угрозах экологической 
безопасности. 

3. Основные положения Федерального закона № 7-ФЗ «Об 
охране окружающей среды». 

4. Организационные основы обеспечения экологической 
безопасности. 

5. Институты гражданского общества в системе обеспечения 
экологической безопасности. 

6. Экология живых систем и рациональное природопользо-
вание в Стратегии национальной безопасности Российской Феде-
рации. 

7. Основные положения государственной стратегии Россий-
ской Федерации по охране окружающей среды и обеспечение 
устойчивого развития.  

8. Стратегия экологической безопасности Российской Феде-
рации на период до 2025 года.  

9. Экологическая экспертиза.  
10. Климатическая доктрина Российской Федерации. 
 
Темы для докладов: 

1. История обеспечения экологической безопасности. 
2. Волонтерское движение в экологической сфере. 
3. Основные экологические угрозы в современной России. 
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