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Цель освоения дисциплины: Формирование целостного научно – обоснованного 

представления об основных институтах административного права, формирование 

содержательного представления о предмете науки административного права, о механизме 

административно-правового регулирования общественных отношений в сфере деятельности 

исполнительной власти, а также о системе, формах и методах деятельности органов 

исполнительной власти, способах государственного управления и обеспечения законности и 

дисциплины, законодательства о государственной службе, а  также выработка комплекса знаний, 

умений и навыков, позволяющих осуществлять  функции правоприменительной деятельности в 

сфере административного и административно-процессуального законодательства, в том числе, в 

целях недопущения в них положений, способствующих созданию условий для проявления 

коррупции. 

 

План курса: 

 

Тема 1. Государственное управление и исполнительная власть  

Государственное управление как область действия административного права. Виды 

государственного  управления.  Понятие,  задачи,  функции  и  методы  государственного 

управления.  Исполнительная  власть:  признаки,  функции,  основные  принципы.  

Исполнительная власть и государственное управление: взаимосвязь и соотношение.  

Административное  право  как  отрасль  публичного  права.  Предмет  и  метод  

административного  права.  Система  административного  права.  Источники  

административного права.  

 

Тема 2. Формы и методы государственного управления  

Понятие,  значение  и  виды  форм  управленческих  действий.  Правовые  акты  

управления. Административный договор: понятие, признаки, публично-правовая природа. 

Понятие и виды методов управленческих действий. Методы прямого и косвенного  

административного воздействия. Убеждение как метод осуществления управленческих 

действий. Поощрение в системе методов управленческих действий.    

 

Тема  3. Административное  право  как  отрасль  права.  Административно-

правовые нормы и отношения  

Общественные  отношения,  регулируемые  административным  правом  (предмет 

административного  права).  Административное  право  как  отрасль  законодательства,  

отрасль системы российского права, учебная дисциплина.  Место административного 

права в правовой системе Российской Федерации. Соотношение административного права 

с другими отраслями права.  Система административно-правового регулирования. Нормы 

административного  права и их систематизация. Структура административно-правовых 



норм.  Понятие  и  признаки  административных  правоотношений.  Содержание 

административных  правоотношений.  Субъекты  и  объекты  административных 

правоотношений.  Правосубъектность.  Правоспособность.  Дееспособность.  

Деликтоспособность.  Основания  возникновения  (изменения,  прекращения) 

административных правоотношений. Юридические факты. Действия. События. Состав 

административного правоотношения.   

 

Тема 4. Субъекты административного права  

Понятие и виды субъектов административного права. Индивидуальные субъекты 

административного  права.  Органы  исполнительной  власти  как  субъекты 

административного права. Понятие и правовой статус органов исполнительной власти. 

Система и структура федеральных органов исполнительной власти.  Понятия и виды 

предприятий, организаций и учреждений. Юридические лица. Основы административно-

правового положения предприятий, организаций и учреждений. Граждане  как  субъекты  

административного  права.  Основы  и  особенности  их административно-правового 

статуса. Понятия и виды общественных объединений. Основы административно-

правового статуса общественных объединений.  

 

Тема  5.  Правовое  регулирование  прохождения  государственной  службы  и 

государственные служащие  

Государственная служба как вид публичной службы: понятие, признаки, значение, 

правовая основа. Государственная гражданская служба. Военная служба. Иные виды 

государственной службы. Государственный служащий: основы правового положения, 

права, обязанности ограничения и запреты. Государственная должность: понятие, 

основные характеристики, должности, реестры должностей государственной службы.   

 

Тема 6. Правовые акты управления  

Правовой акт как форма реализации государственной власти. Понятие, признаки и 

юридическое  значение  правовых  актов  управления.  Классификация  правовых  актов 

управления по юридическому содержанию, в зависимости от субъектов, принимающих  

решения, по действию во времени, по порядку принятия, по действию в пространстве. 

Особенности  и  действие  правовых  актов  законодательной,  исполнительной  и 

судебной  власти.  Характеристика  правовых  актов  органов  исполнительной  власти 

субъектов РФ.  Прекращение действия правовых актов управления. Понятие 

административного договора. Типы договоров. Место административного договора в 

деятельности исполнительной власти. Структура и признаки административного 

договора.  Функции  административного  договора.  Административный  договор  и 

административный акт.   

 

Тема 7. Административные регламенты органов исполнительной власти  

Понятие  и  отличительные  признаки  административного  регламента  органа 

исполнительной власти. Правовая основа административной регламентации деятельности  

органов исполнительной власти. Классификация административных регламентов органов 

исполнительной  власти.  Место  и  роль  административных  регламентов  органов 

исполнительной власти.  

 

Тема 8. Разрешительная система в РФ   

Понятие и особенности разрешительной (правоустановительной) системы. Правовая 

основа  разрешительной  (правоустановительной)  системы.  Разрешительные 

(правоустановительные)  производства:  регистрационное  производство;  лицензионное 

производство.   

 



Тема 9. Административно-правовые режимы  

Понятие и признаки специальных административно-правовых режимов.  Виды 

специальных административно-правовых режимов. Режимы чрезвычайного положения и 

особого положения. Режим закрытого административно-территориального образования. 

Режим охраны государственной границы России и другие специальные административно-

правовые режимы Особенности деятельности исполнительных органов власти и 

правоохранительных органов в условиях административно-правового режима.  

 

Тема 10. Обеспечение законности в государственном управлении  

Законность  в  сфере  государственного  управления:  принципы  и  способы. Содержание, 

значение и способы обеспечения законности в государственном управлении. Контроль и 

надзор в сфере государственного управления. Государственный  контроль  и  его  виды.  

Президентский  контроль.  Контроль законодательных (представительных) органов 

власти. Контроль в системе исполнительной власти.  Контроль  Правительства  

Российской  Федерации.  Контроль  федеральных министерств и иных федеральных 

органов исполнительной власти. Межведомственный контроль. Понятие и особенности 

административного надзора как способа обеспечения законности за деятельностью 

органов исполнительной власти.  Виды государственного надзора. Правовые основы 

административного надзора.  Субъекты  административного  надзора,  их  полномочия.  

Формы  контрольной деятельности при осуществлении административного надзора.  

Общественный контроль. Субъекты общественного контроля. Судебный контроль. 

Контрольные полномочия Конституционного Суда Российской Федерации, 

конституционных (уставных) судов субъекта Российской Федерации. Формы контроля 

судов общей юрисдикции. Формы контроля арбитражных судов. Предмет прокурорского 

надзора. Акты прокурорского реагирования, применяемые в сфере исполнительной 

власти.   

 

Тема 11. Административно-правовое принуждение  

Административно-правовые  конфликты:  административно-правовые  споры, 

административное правонарушение. Понятие, особенности и виды административного 

принуждения.  Меры  административного  принуждения,  применяемые  органами 

управления.   

  

Тема 12. Административная ответственность  

Общая  характеристика  административной  ответственности.  Институт 

административных правонарушений. Институт административных наказаний. Институт 

субъектов административной юрисдикции.   

 

Тема 13. Административно-процессуальное право  

Понятие, принципы, субъекты, стадии административного процесса. Структура 

административного процесса. Процедуры и производства в административном процессе.  

Административно-управленческий процесс. Административно-юрисдикционный процесс. 

Административно-судебный процесс.  

 

Тема 14. Административно-деликтный процесс  

Понятие,  функции,  принципы  административной  юрисдикции.  Производства  в 

структуре административной юрисдикции.  Задачи,  принципы,  правовая  основа  

административно-деликтного  процесса. Субъекты административно-деликтного 

процесса. Стадии административно-деликтного процесса. Юридический состав 

административного правонарушения. Понятие и признаки административного 

правонарушения. Отграничение административных правонарушений от преступлений и 

дисциплинарных проступков.  



 

Тема 15. Административная юстиция как способ обеспечения законности в 

сфере публичного управления  

Административная юстиция: основные признаки, содержание и правовая основа. 

Административное  судопроизводство  в  системе  судебной  деятельности. 

Административное судопроизводство: тенденции становления, современные проблемы 

развития.   

 

Тема 16. Административно-правовое регулирование отношений в социально-

культурной сфере  

Особенности государственного управления в социально-культурной  сфере. Система  

органов регулирования отношений в области образования, науки и  научной деятельности, 

их административно-правовой статус. Понятие, содержание и система государственных  

образовательных стандартов. Лицензирование, государственная аккредитация и 

аттестация в сфере образовательной деятельности.  Система  органов  регулирования  

отношений  в  сфере  культуры  и  их административно-правовой статус. Лицензирование 

и сертификация деятельности в сферах кинопроизводства, теле и радиовещания. 

Организация  управления  здравоохранением  в  Российской  Федерации.  Система 

органов в области здравоохранения, их административно-правовой статус. Медицинское 

страхование граждан. Организация управления физической культурой, спортом и 

туризмом.  Система органов социальной защиты населения и их административно-

правовой статус.   

 

Тема  17.  Административно-правовое  регулирование  административно-

политической сферы  

Актуальные вопросы участия государства в политической системе и обеспечения 

законности в сфере политической жизни общества. Основные административно-правовые 

методы, применяемые для регулирования административно-политической сферы.  

Понятие законности в административно-политической сфере.  Административно-

правовой  статус  субъектов  политической  деятельности. Содержание политических прав 

граждан и его закрепление в административно-правовых нормах.  Актуальные вопросы 

реализации прав граждан в политической жизни. Гарантии соблюдения  

административных  прав  граждан  в  Российской  Федерации.  Механизмы защиты 

политических прав граждан. Административно-правовой статус органов государственной 

власти и управления как  субъектов  обеспечения  законности  в  политической  сфере.  

Система  органов государственной власти, осуществляющих административное 

регулирование, контроль и надзор  за  соблюдением  законности  в  административно-

политической  сфере.  Органы правопорядка и общественной безопасности как субъекты 

обеспечения законности и соблюдения прав и свобод в административно-политической 

сфере.  Актуальные вопросы административного регулирования в сфере внешней 

политики и  внешней  безопасности  государства.  Система  управления  внешней  

безопасностью Российской Федерации. Правовой статус специальных органов 

обеспечения безопасности (Федеральной службы безопасности Российской Федерации; 

Службы внешней разведки Российской Федерации и др.). Защита и охрана 

государственной границы Российской Федерации.  

 

Тема  18.    Административно-правое  регулирование  отношений  в  сфере  

экономики  

Административное право и регулирование отношений в сфере экономики. Понятие  

и особенности государственного регулирования отраслей промышленности в условиях 

рыночной экономики. Административно-правовые основы регулирования отношений в 

сфере промышленности.  Виды  субъектов  государственного  управления  экономикой,  



их  компетенция  и принципы деятельности. Правовой статус органов государственного 

управления в области антимонопольной политики и государственного имущества. 

Создание, реорганизация и ликвидация государственных унитарных предприятий, их 

виды и особенности взаимоотношений с органами исполнительной власти. 

Административно-правовой статус финансово-промышленных групп, акционерных  

обществ  и  субъектов  естественных  монополий.  Контрольные  полномочия  органов 

исполнительной власти в этой сфере. Система органов государственного управления в 

сферах внешнеэкономической деятельности, финансов, кредита и налогов, их 

административно-правовой статус. Статус Центрального банка России.  

 

Формы текущего контроля и промежуточной аттестации: 

Промежуточная аттестация по дисциплине «Административное право» проводится 

в соответствии с учебным планом: в 3 семестре– в виде зачета и в 4 семестре в виде 

экзамена по очной форме обучения, на втором курсе в зимнюю сессию-в виде зачета и в 

летнюю сессию в виде экзамена по заочной форме обучения 

В ходе освоения дисциплины «Административное право» используются следующие 

методы текущего контроля успеваемости обучающихся: устный опрос, кейс-задачи, 

тестирование. 

  

В результате освоения дисциплины студент:  

Демонстрирует умение разрабатывать нормативные правовые акты и нормативные 

документы, в том числе служебные в административно-правовой сфере деятельности; 

демонстрирует умение толкования и применения административно-правовых актов 

различных уровней для решения профессиональных, в том числе служебных задач 

В точном соответствии с административным законодательством выявляет 

значимость юридических фактов и дает им юридическую оценку 

Применяют административно-правовые нормы материального и процессуального 

права при решении правовых проблем 

На основе юридических фактов определяет алгоритм действий в конкретных 

правовых ситуациях в административно-политической сфере 

Использует оперативные и иные источники информации в определении реальных и 

скрытых угроз безопасности; анализирует и интерпретирует полученную информацию, 

делает выводы о характере угроз и формулирует соответствующие рекомендации 

Определяет интересы национальной безопасности при выполнении публично-

правовых функций в системе органов исполнительной власти; оценивает возникающие 

ситуации в области государственно-правовых отношений с позиций обеспечения 

национальной безопасности 

 

Основная литература:  

1. Административное право России: учебник и практикум для вузов / А.И. 

Стахов [и др.]; под редакцией А.И. Стахова, П.И. Кононова. – 3-е изд. перераб. и 

доп. – Москва: Издательство Юрайт, 2020. – 484 с. – ISBN 978-5-534-13088-1. – 

Текст: электронный // ЭБС Юрайт [сайт]. – URL: 

https://urait.ru/book/administrativnoe-pravo-rossii-449149 

2. Конин, Н. М.  Административное право : учебник для вузов / Н. М. Конин, 

Е. И. Маторина. — 6-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2020. 

— 431 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-09972-0. — Текст : 

электронный // ЭБС Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/book/administrativnoe-

pravo-450186  

3. Мигачев, Ю. И.  Административное право : учебник для среднего 

профессионального образования / Ю. И. Мигачев, Л. Л. Попов, С. В. Тихомиров ; 



под редакцией Л. Л. Попова. — 5-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство 

Юрайт, 2020. — 456 с. — (Профессиональное образование). — ISBN 978-5-534-

09806-8. — Текст : электронный // ЭБС Юрайт [сайт]. — URL: 

https://urait.ru/book/administrativnoe-pravo-450747 

 

https://urait.ru/book/administrativnoe-pravo-450747

		2021-09-30T14:53:04+0300
	Алмосов Александр Павлович
	Я являюсь автором этого документа




